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Rapport d'observations définitives de la Chambre Régionale des
Comptes de Bretagne sur I'examen des comptes et de la gestion
de laCommunauté de communes du pays de Landivisiau sur les
exercices 2016 et suivants

L’an deux mil vingt-deux, le 20 du mois de septembre a 18 heures, le conseil
communautaire, régulierement convoqué, s’est réuni a Saint-Sauveur, au PRJ, sous la
présidence de M. Henri BILLON, président.

Etaient présents M. BRETON Jean-Pierre, M. JEZEQUEL Jean, M. DUFFORT Jean-
Philippe, Mme CLOAREC Marie-Frangoise, M. MIOSSEC Gilbert, M.
MICHEL Bernard, Mme PORTAILLER Christine, M. BODIGUEL
Robert, Mme PICHON Marie-Christine, M. LE BORGNE Laurent,
Mme HENAFF Marie Claire, M. THEPAUT Jean-Jacques, M.
POSTEC Jean-Yves, Mme CARRER Bernadette, M. SALIOU Louis,
M. BRAS Philippe, Mme POULIQUEN Marie-France, M. GUEGUEN
Guy, M. CADIOU Bruno, M. GUEGUEN Philippe, Mme JAFFRES
Anne, Mme GUILLERM Babeth, M. RIOU André, Mme MARTINEAU
Gaélle, Mme LE FOLL Sylvie, Mme QUERE Patricia, M. RAMONET
Thierry, Mme TORRES Sonia, M. PHELIPPOT Samuel, M. LOAEC
Eric, M. PERVES Daniel, M. JEZEQUEL Sébastien, M. ABGRALL
Dominique, Mme LE GUERN Marléne, M. GILET Yves-Marie, Mme
QUILLEVERE Gwénaélle

Avaient donné M. MORRY Yvan a Mme PORTAILLER Christine
procuration Mme CRENN Nicole a M. BRETON Jean-Pierre

Mme CLAISSE Laurence a M. SALIOU Louis

M. PALUD Jean a Mme HENAFF Marie Claire

M. POT Dominique a M. LOAEC Eric

M. ABALAIN Jean-Luc a Mme POULIQUEN Marie-France
Mme ABAZIOU Nadine a Mme TORRES Sonia

Mme KERVELLA Julie a M. JEZEQUEL Sébastien

Participait aussi a cette séance, M. FLOCH Erwan, directeur général des services
Secrétaire de séance : M. ABGRALL Dominique

Le quorum étant atteint, ’Assemblée peut délibérer valablement.



c.trevien
Texte tapé à la machine
26/09/2022


Envoyé en préfecture le 23/09/2022

Recu en préfecture le 23/09/2022

Affiché le 26/09/2022

ID : 029-242900751-20220923-2022_09_087-DE

La Chambre Régionale des Comptes (CRC) Bretagne a procédé au contrdle des comptes et
de la gestion de la Communauté de communes du Pays de Landivisiau, en application des
articles L. 211-3, L. 211-4 et 5 et R. 243-1 du Code des juridictions financiéres. Il a été ouvert
le 22 juin 2021 et a porté sur les exercices 2016 et suivants.

A lissue de ce controle, la CRC a transmis un rapport d’observations définitives communiqué
a la Communauté de communes par courrier du 30 aolt 2022.

Conformément a larticle L.243-6 du Code des juridictions financieres, ce rapport est
communiqué a l'assemblée délibérante de la Communauté de communes du pays de
Landivisiau et donne lieu & un débat.

Vu le Code général des collectivités territoriales et notamment I'article L.5216-5 ;

Vu le Code des juridictions financiéres et notamment les articles L.211-8 et L.243-6 ;

Vu le rapport d'observations définitives du 30 ao(t 2022 de la Chambre Régionale des
Comptes Bretagne sur l'examen des comptes et de la gestion de la Communauté de
communes du pays de Landivisiau des exercices 2016 a suivants ;

Ayant entendu son rapporteur, M. le Président ;

Le conseil communautaire, aprés en avoir délibéré :

— Acte de la communication du rapport d’observations définitives de la Chambre
Régionale des Comptes de Bretagne sur I'examen des comptes et de la gestion
de laCommunauté de communes du pays de Landivisiau au cours des exercices
2016 et suivants et des débats associés.

Pour extrait conforme au registre des délibérations,
le 23 septembre 2022.

Le Secrétaire de séance, Le Président,
Dominique ABGRALL. Henri BILLON.
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Chambre régionale

des comptes

Bre
Communauté de Communes du Pays de Landivisiau
Le 30 aolit 2022
La présidere
31 AOUT 2022
a
Presdent [vP ADG
Dossier sulfpEg ~ Pada Moulis T Planification Monsieur Henri Billon
;212 agﬁaﬁgﬁ aihes _| EauiAss Amenage@fBcident de la communauté de communes
pRecTe Déchets EIVS du Pays de Landivisiau
Ref. : contff¥minces21-0017 | Economie Cullure Zone de Kerven
F.d. : 1 rapport d'observations définitives Rue Robert Schuman
BP 30122

Objet : notification du rapport d'observations 29401 Landivisiau Cedex

definitives relatif au contrdle des comptes el de la
gestion de la Communauté de communes du Pays de
Landivisiau

Envel avee acensé de réception

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives
de la chambre sur la gestion de la Communaute de communes du Pays de Landivisiau pour
les exercices 2016 et suivants pour lequel, a I'expiration du délai d'un mois prévu par l'article
L. 243-5 du code des juridictions financiéres, la chambre n'a regu aucune réponse écrite
destinée a y étre jointe.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous appartient de
protéger jusqu'a sa communication a votre assemblée délibérante. Il conviendra de l'inscrire
a l'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu a débat. Dans
cette perspective, le rapport sera joint a la convocation adressée a chacun de ses membres.

Deés la tenue de cette réunion, ce document pourra étre publié et communiqué aux tiers en
faisant la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et
I'administration.

En application de l'article R. 243-14 du code des junidictions financiéres, je vous demande
d'informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante et de
lui communiguer en temps utile copie de son ordre du jour.

Conformeément a l'article L. 243-8 du code précité, le présent rapport d'observations définitives
sera transmis par la chambre, dés sa présentation a votre assemblée délibérante, aux maires
des communes membres, qui inscriront son examen a l'ordre du jour du plus proche conseil
municipal.

Par ailleurs, je vous précise qu'en application des dispositions de l'article R. 243-17 du code
précité, le rapport d'observations est transmis au préfet ainsi qu'au directeur départemental
ou, le cas echéant, régional des finances publiques.

3, rue Robert d'Arbrissel - C.5. 64231 - 35042 Rennes Cedex - www.ccomptes fr
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Enfin, jappelle votre attention sur le fait gue l'article L 243-9 du code des juridictions
financiéres dispose que « dans un délai d'un an a compter de la présentation du rapport
d'observations definitives a l'assemblée délibérante, I'ordonnateur de la collectivité territoriale
ou le président de l'etablissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre
présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises a la
suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

Il retient ensuite que « ce rapport est communiqué a la chambre régionale des comptes, qui
fait une synthese annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est
présentée par le président de la chambre régionale des comptes devant la conférence
territoriale de l'action publigue. Chaque chambre reégionale des comptes transmet cette
synthese a la Cour des comptes en vue de la présentation prescrite a l'article L, 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment préciser les suites que vous aurez pu donner
aux observations et aux recommandations qui sont formulées dans I'ensemble du rapport
d'observations, en les assortissant des justifications qu'il vous paraitra utile de joindre, afin de
permettre a la chambre d'en mesurer le degré de mise en ceuvre.

Pour la présidente, le président de section,
4

y -

Stéphane Magnino

3. rue Robert d'Arbrissel - C.5. 64231 - 35042 Rennes Cedex - www.ccomptes fr
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU
PAYS DE LANDIVISIAU

(Département du Finistére)

Exercices 2016 et suivants

Le présent document. qui a fait I"objet d"une contradiction avec les destinataires concernés,
a ¢té délibére par la chambre le 6 juillet 2022
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SYNTHESE

Située dans le nord Finistére, la communauté de communes du Pays de Landivisiau
(CCPL). dont le siége est installe 4 Landivisiau, est composée de 19 communes
(33 317 habitants). Aprés sa création le 31 décembre 1993, son périmétre a été modifié a trois
reprises mais il n’a plus évolué depuis 2001.

Une intégration intercommunale et des relations avec les communes-membres a renforcer

Depuis les élections de 2020, les modalités d’exercice de la gouvernance ont été
modifices par la nouvelle equipe. Elles visent a favonser |'émergence d’une politique
intercommunale qui reste a renforcer. En 2022, la CCPL a adopté son projet de territoire
Horizon 2040, mais celui-ci ne s’accompagne ni d'un plan d'action, ni d’un chiffrage des
projets a ce stade. Au fur et & mesure de son avancement, il conviendra de articuler avec le
plan pluriannuel d investissement et le futur pacte fiscal et financier.

Le niveau d'intégration entre I'EPCI et ses communes-membres, notamment avec
Landivisiau, reste faible. Compte tenu de sa taille et de son dynamisme, Landivisiau devrait
jouer un rdle moteur dans le développement de I'intercommunalité. 1l conviendrait de mettre
en ceuvre une stratégie d'intégration plus ambitieuse et de réfléchir 4 un nouveau schéma de
mutualisation, impliquant davantage la commune-centre.

Un régime indemnitaire sans base légale et dex rapports obligatoires a enrichir

Le conseil communautaire devra voter une délibération instaurant un régime
indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I"expertise et de I'engagement
professionnel (Rifseep) respectant les exigences légales. Les rapports obligatoires sur la
situation de la collectivité devront également étre enrichis afin de mieux répondre aux exigences
de la réglementation en vigueur,

Des comptes globalement fiables qui nécessitent quelques ajustements

L examen de la fiabilité des comptes révele deux fragilites principales : le suivi imprécis
du patrimoine, d¢ja observe lors du controle précédent, et la comptabilisation incompléte des
provisions. L achévement du processus de dématérialisation devrait permettre d optimiser les
circuits de dépenses et de recettes et de mettre en place une comptabilité d’engagement
exhaustive.

Une situation financiére qui permet d'envisager de nouveaux investissements

La situation financiére de la CCPL est confortable. Sur la période examinée, elle a
financé 8.7 M€ d’investissements sur son budget principal dont | M€ par an pour les
¢quipements communautaires.,

Au-dela des projets de I'EPCL. la periode 2022-2024 ouvre des perspectives favorables

au renforcement de I'intégration intercommunale grice aux marges de manceuvres issues du
dynamisme des ressources fiscales et des réelles capacités d endettement.
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RECOMMANDATIONS

Sur le fondement des observations du rapport, la chambre formule les recommandations
et rappels au respect des lois et réglements suivants :

Recommandation n®1 Produire le rapport prévu au 2° du V de I'article 1609 nonies C du
CGI sur I'évolution du montant des attributions de compensation au regard des dépenses lices
a l'exercice des compétences par I'EPCL ....c.ooccninnveiienncns O — e 19

Recommandation n®2 Mettre en ceuvre une stratégie d'intégration plus ambitieuse et
renforcer les actions de mutualisations auprés des communes-membres, et plus particuliérement
avec Landivisiau. R TR R R i

Recommandation n®3 Instaurer par délibération un régime indemnitaire tenant compte des
fonctions, des sujétions, de I"expertise et de I'engagement professionnel (Rifseep) respectant

lesexigencealOEAlEs: iaiiauul R S e s e 28
Recommandation n*4 Mettre en place une comptabilité des engagements conformément
aux dispositions de I"article L. 2342-2 du CGCT et de I"arrété du 26 avril 1996.................... 35
Recommandation n®5  Achever la dématérialisation totale de la chaine financiére et
comptable. A SRR R A e ST T A 36

Recommandation n°6  Etablir un plan pluriannuel d’investissement quinquennal identifiant
les moyens permettant de s’assurer de sa viabilité financiére............ S DT - .

Les recommandations et rappels au respect des lois et réglements formulés ci-dessus ne sont
fondés que sur une partie des observations émises par la chambre. Les destinataives du présent rapport
sont dene invités a tenir compte des recommandations, mais aussi de Uensemble des observations
détaillées par ailleurs dans le corps du vapport ¢t dans son résume.

I est par aillewrs rappelé que Varticle L. 243-9 du code des juridictions financiéres pose
Uobligation, dans wn délai d'un an @ compter de la présenration di rapport d 'observations définitives o
Vassembiée délibérame, de présenter, dans un rapport de suites. les actions entreprises @ la suite des
recommandations mais aussi de |'ensemble des observations de la chambre.

ra
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INTRODUCTION

La chambre régionale des comptes Bretagne a procede au controle des comptes et de la
gestion de la communauté de communes du Pays de Landivisiau (CCPL). en application des
articles L. 211-3, L. 211-4 et 5 et R. 243-1 du code des juridictions financiéres. 11 a été ouvert
le 22 juin 2021 et a porté sur les exercices 2016 et suivants.

LLa majorité des observations relevées par la chambre, en 2012, ont été suivies d’efTet.
Les manquements qui demeurent font I'objet de développements dans le présent rapport.

Les entretiens de fin de controle' avec M. Henri Billon, président de la CCPL, et
M. Albert Moysan, ancien ordonnateur, se sont tenus le 24 février 2022,

La chambre a arrété ses observations provisoires lors de sa séance du 17 mars 2022,
Le rapport d’observations provisoires a ét¢ notifi¢ 2 MM. Billon et Moysan le
14 avril 2022, Seul M, Billon ordonnateur en fonctions vy a répondu, le 30 mai 2022,

Apres avoir examing la réponse regue. la chambre. lors de sa séance du 6 juillet 2022, a
arrété ses observations définitives.

' Article L. 243-1 du code des juridictions financiéres.
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1 UNE INTERCOMMUNALITE AU PERIMETRE STABLE DONT
L'INTEGRATION PEUT PROGRESSER

1.1 Un périméetre stable

La communauté de communes du Pays de Landivisiau (CCPL) est composée de
19 communes pour un total de 33 317 habitants” répartis sur 404,2 kilométres carré. Depuis sa
création, sa population a augmenté de plus de 18 %. Créée le 31 décembre 1993, la CCPL s’est
élargie a trois reprises, en 1994 (Loc-Eguiner), en 1998 (Guimiliau) et en 2001 (Saint-Derrien
et Bodilis). Son périmétre n’a pas évolué depuis cette date. Son siége est situé dans la commune-
centre, Landivisiau. Le territoire communautaire, a dominante rurale, se situe dans le centre-
nord du Finistére, a4 proximité immeédiate de la RN12.

Carte n® 1 : Localisation de la communauté de communes du Pays de Landivisiau

T e -,:II_ :
Landivisiau 9142
Plouvorn 2 B
Guiclan 24583
Sizun 227
Plounévenier 2 084
Lampaul-Guimiliau 2043
Plouzévéde 1761
Bodilis 1 628
Plougourvesl 1413
Commana 1017
Guimilian 1007 |
Saint-Vougay ROR
Saint-Derrien 813
Plougar 788
Saint-Sauveur 786
Saint-Servais 781
Locmelar 472
Loc-Eguiner 404
Trézilide iR

Sovnrce o Géoclip et CCPL,

2

Selon ln direction générale des collectivités locales, au niveau national, une communauté de communes
regroupe en movenne 26 communes pour 22 150 habitants. CI. fiche AE2F,
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Depuis le 16 juillet 2020, le président de la CCPL est Henri Billon, maire de Loc-
Eguiner. Il a succédé a Albert Moysan, ancien maire de Bodilis, Le consell communautaire est
composé de 45 élus’. La répartition des siéges oscille entre un élu pour 378 habitants (Trézilidé)
et un élu pour 1 135 habitants (Sizun). Le nombre de représentants de la commune-centre a
augmenté, passant de huit 4 onze, soit un quart des ¢lus communautaires’ (cf. annexe 1 -
tableau 1).

STagissant du fonctionnement des instances. la chambre a examiné les points suivants :
le fonctionnement du conseil communautaire, les délégations accordees au bureau
communautaire, au president, aux vice-présidents et aux agents intercommunaux et les
indemnités des élus. L"ensemble de ces dispositions n"appelle pas d’observation. Elles sont
conformes a la réglementation en vigueur.

Le bassin de vie de Landivisiau® compte 15 des 19 communes de la CCPL®. Les deux
périmeétres sont donc cohérents. Le territoire est plutdt attractif pour les familles, notamment en
raison d"un foncier encore accessible. Le niveau d équipements’ de 28 pour 1 000 habitants est
inferieur a celui de son voisin le Pays de Morlaix (35 pour 1 000 hab.). Les centres-bourgs sont
en voie de dévitalisation.

Le bassin d’emploi. qui inclut le territoire de I'EPCI. est plus large. 1l regroupe, autour
de Morlaix®. 60 communes pour 129 000 habitants. Le revenu meédian, par unité de
consommation, s établit & 19 960 €”, inférieur & ceux du Finistére (21 030 €) et de la Bretagne
(21 060 €). Plus de la moitié des actifs travaille hors du territoire de la CCPL.

La CCPL est une intercommunalité¢ historiquement peu intégrée. Néanmoins, le
renouvellement de I"assemblée communautaire et de son exécutif en 2020, s’est traduit par des
prises de compétences, jusqu'alors rejetées, comme |"élaboration du plan local d'urbanisme
intercommunal et de "habitat (PLUIH) au 17 janvier 2022, et 'eau et "assainissement. au
1*" janvier 2024.

' Par arrété n® 2019-276-0018 du 03 octobre 2019, le préfet du Finistére a validé |'accord local conclu entre les
communes-membres de la CCPL.

4 Contre 17 % précédemment. Parallélement, le nombre de représentants de cing communes-membre a diminué.

* Le bassin de vie est le plus petit territoire sur lequel les habitants ont accés aux équipements et services les plus
courants (services aux particuliers, commerce, enseignement, santé, sports, loisirs et culture, transports),

© Trézilidé, Sainti-Vougay ¢t Plouzévédé font partie du bassin de vie de Plouescat. Plounéventer appartient &
celul de Landernenu,

T Services aux particuliers, commertes, enscignement. santé, transports, sports, loisirs et culture, ourisme.

¥ Définition pole emploi.

" Le revenu disponible par unité de consommation (UC), également appelé "niveau de vie”, esi le montant par
"equivalent adulte” disponible pour consommer el épargner

vy
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1.2 Une intégration qui peut progresser

1.2.1 Une gouvernance intercommunale en construction

1.2.1.1 Des statuts réguliérement mis a jour

Depuis sa création, chaque fois que le conseil communautaire a adopté de nouvelles
compétences, les statuts de la CCPL ont été régulierement modifiés. lls n’appellent pas
d’observation'". Par délibération du 15 décembre 2020, la CCPL a modifié I'article 2 pour v
ajouter, au titre des compétences obligatoires : « Plan local d'urbanisme, document
d’urbanisme en tenant lieu et carte communale ». Par délibération du 29 juin 2021, elle a
complété ses compétences facultatives par I"item « Etudes en vue du transfert des compétences
eau et assainissement »'' et ses compétences obligatoires « Eau et d’assainissement » (hors
gestion des eaux pluviales)'?. Deux arrétés préfectoraux. des 30 juin et 21 décembre 2021 sont
venus entériner ces modifications.

1.2.1.2 L’absence de pacte de gouvernance

Conformément aux dispositions de "article L. 5111-11-2 du CGCT'* un débat a eu lieu
le 16 février 2021 concernant la mise en ceuvre d'un pacte de gouvernance a la CCPL. Il a
donné lieu @ une délibération du 16 février 2021 qui n"appelle pas d”observation. A I'issue de
ces échanges, les élus communautaires ont décidé de ne pas adopter de pacte de gouvernance.

1.2.1.3 L’information et la concertation au sein de la CCPL

Le président de I'EPCI adresse aux maires des communes membres, avec le compte
administratif. son rapport annuel d’activités avant le 30 septembre n+] (article L. 5211-39 du
CGCT)", Entre 2017 et 2019, le président ne s'est pas conformé a ces obligations ; aucun
rapport d activités n'a été ¢tabli et transmis aux communes membres.

Par délibération du 21 septembre 2021, le conseil communautaire a pris acte du rapport
d’activités pour 2020 et de sa transmission'®. Celui-¢i contient de nombreux indicateurs,
schémas et développements qui en font un document complet et pédagogique.

La loi n” 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a l'engagement dans la vie locale et
i la proximité de l'action publique, dite loi « Engagement et proximité » a conduit la CCPL &
procéder 4 quelques ajustements,

M Tls ont été modifiés 24 fois depuis la eréation de fa CCPL.

" Ces nouvelles compélences sont entrées en vigueur au 17 janvier 2022,

B Ces nouvelles compétences entreront en vigueur le 17 janvier 2024,

' Issu de la Joi n® 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative & l'engagement dans la vie locale et & la proximité de
l'action publique. dite loi "engagement et proximité",

" Version en vigueur depuis le 23 mars 2014, Un recours peut juridictionnel peut étre forme contre le refus d'un
président d'EPCI de présenter au conseil municipal le rapport annuel d"activite de son établissement.

1" A titre dexemple, il a éi€ présenté au conseil municipal de Landivisiau, qui én a pris acte, le 22 octobre 2021,
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= La conférence des maires, un outil visant a renforcer le dialogue

La conférence des maires a succédé a la commission permanente qui regroupait déja les
19 maires des communes-membres. Elle se réunit'®, sur un ordre du jour déterminé, a la
demande du président ou d’un tiers des maires'”, Elle a pour mission de préciser les orientations
genérales, de poser le cadre de travail des commissions, d’assurer la mise en cohérence des
propositions et d’examiner les projets de délibérations. Ses séances se tiennent. 4 huis clos,
environ une fois par mois. Ses échanges font "objet de comptes-rendus qui ne sont pas publics.
Elle vise a renforcer le dialogue entre les maires et entre I'EPCI et ses communes membres.
Les maires y assistent avec assiduité et les débats sont nombreux.

* L'information a destination des conseils municipaux des communes membres

Depuis 2020, tous les conseillers municipaux des communes membres sont destinataires
des convocations. rapports et compte rendus des réunions de I'EPCI, via un espace partagé. Les
directeurs généraux des services et les secrétaires de mairie y ont également accés. Les
convoeations sont envoyées aux conseillers communautaires par voie dématénialisée'®. Un élu
de chaque commune, au moins, siége dans chaque commission,

En application de I"article L. 2224-5 du CGCT, le rapport annuel portant sur le prix et
la qualité du service public d’élimination des déchets est obligatoire pour tout EPCI compétent
en la matiere. Le rapport de 1"année 2020 a été délibéré par le conseil communautaire lors de sa
seance du 29 juin 2021, Il n"appelle pas d"observation.

*  Les commissions obligatoires

Par délibération du 3 septembre 2020, la CCPL a mis en place la commission locale
d’évaluation des charges transférées (Clect) dont elle a fixé la composition a la majorité des 2/3
sous réserve que chaque commune dispose d’au moins un représentant. Depuis 2016, la Clect
de la CCPL a rendu deux rapports: le premier relatif au transfert des zones d'activité
(25 octobre 2017) et le second pour celui de |"aire daccueil des gens du voyage (26 juin 2017),
La commission intercommunale des impéts directs (ClID) a également été créée.
conformément a ["article 1630-A du code général des impots (CGI).

1.2.2 Les équilibres territoriaux locaux

1.2.2.1 Un projet de territoire ambitieux mais peu opérationnel

L article L. 5216-1 du CGCT dispose : « Lu communauté de communes (...) a pour
objet d'associer des communes au sein d'un espace de solidarité, en vue de U'élaboration d'un
projet commun de développement et d'aménagement de l'espace ». Le projet de territoire est un
document par lequel un EPCI définit sa vision de I"avenir de son territoire et reprend ses
orientations stratégiques de développement. Cette démarche demeure entierement volontaire.

" Article 22 du réglement intéricur des assemblées,
' La réunion sur proposition des mamres est possible au maximum quatre fois par an.
W Les élus communautaires sont équipés d'une ablette,

e |
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Lors du précédent mandat, la CCPL avait rédigé un projet de territoire tardivement (fin
2016), visant essentiellement & reprendre et formaliser les projets déja lancés'”.

Par délibération du 22 févner 2022, le conseil communautaire a adopté son projet de
territoire. || a fait I'objet d’une concertation importante™. La premiére phase était consacrée 4
I"élaboration d"un diagnostic du territoire. La seconde a permis de formaliser une stratégie pour
le Pays de Landivisiau, a horizon 2040, a travers la définition de grandes orentations et
d’objectifls stratégiques.

Le projet de termitoire définit trois objectifs : diversifier I'image économique du Pays de
Landivisiau, favoriser |"épanouissement des habitants sur leur territoire au quotidien et veiller
a un développement équilibré et soutenable du termitoire. Sur ce demier point, des ambitions
sont posées en termes de gouvernance — mutualisation des services, ingénierie intercommunale,
fusion des communes. pacte fiscal et financier — et d"aménagement du territoire — SCoT, PLUIH
et appel a projet « Petites villes de demain »*.

La chambre observe un déficit d’opérationnalité du projet de territoire. Celui-ci
ne prévoit pas de plan d’action, ni de chiffrage des projets, permettant d’évaluer son
besoin de financement. La CCPL n'est pas allée au bout de la démarche. En réponse aux
observations provisoires de la chambre, le président de la CCPL a indiqué que le projet Horizon
2040 avait vocation a étre progressivement décliné par les instances communautaires en plan
d action chiffré. Il conviendra de 'articuler avec le plan pluriannuel d’investissement
(PPI) et le futur pacte fiscal et financier (PFF).

1.2.2.2 L'exercice de la compétence « Aménagement de ["espace »

Jusqu’en 2022, le schéma de cohérence territoriale (SCoT)™ relatif au territoire de la
CCPL était porté par le syndicat mixte du SCoT du Léon qui regroupait la CCPL et Haut-Leon
Communauté (HLC).

Le SCoT du Léon s’ appliquait sur un territoire de 33 communes™ (66 592 habitants sur
61 790 hectares). Arrété le 08 juillet 2009, 1] hiérarchisait les espaces d activités en distinguant :
les zones d'activités structurantes existantes ou a créer. nommément désignées, et des zones
d’activités de proximité existantes ou a créer. Il n*évaluait pas les comptes fonciers réservés a
la création ou & I'extension de ces zones.

Le projet de territoire 2016 n'a débouché, ni surun PLUL pourtant évoqué dans le SCoT, ni sur un programme
de I"habitat, ni sur un pacte Ainancier et fiscal,

Sepl séances de travail onl é1¢ organisees.

I Ce dispositif, d'une durée de 6 ans, a pour objectif de redynamiser | 600 communes de moins de 20 000
habitants qui exercent des fonctions de centralités, en lewr donnant les moyens de conerétiser leur projet de
territoire pour conforter leur statut de ville dynamigue. Cela se traduit par une mise a disposition d’ingéniene,
d’aides financiéres et des partages d'expériences avec un réseau national.

Institué par la loi n® 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative 4 fa solidarité et au renouvellement urbain, dite
loi « SRU u, le SCoT est un document de planification stratégique et prospectil qui fixe les orientations
fondamentales de l'organisation de l'espace, dans une logique de développement durable.

HLC est le résultat de la fusion des communautés de communes de lo Baie du Kernic et du Pays Léonard,

i
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Lors de son adoption, la réglementation prévoyait la possibilité pour le SCoT d'élaborer
un document d’ameénagement commercial (DAC) fixant les objectifs relatifs a 'équipement
commercial et artisanal et aux localisations préférentielles des commerces. Les élus ne I'ont pas
souhaité. Le SCoT hiérarchisait donc les espaces commerciaux en distinguant : les péles
commerciaux structurants du termitoire (Landivisiau, Saint-Pol-de-Léon, Plouescat). seuls
hahilités a accueillir les centres commerciaux qui développent une surface de vente supérieure
a 1000 m?, et les centralités commerciales des autres communes. Ces dispositions s imposaient
directement aux projets qui devaient ctre précedés d'une autorisation d exploitation
commerciale (article L. 752-1 du code de commerce) prise par la commission départementale

d’aménagement commercial (CDAC)™.

Conformément aux dispositions de 'article L. 143-28 du code de 'urbanisme (CU)*,
["analyse des résultats de I"application du SCoT a été présenté au comité syndical lors de sa
réunion du 7 décembre 2016. La question de la coordination entre communes-membres et le
svndicat n’a pas été examinée. Le bilan du SCoT indique :

- que le taux de croissance demographique de (0.56 % par an entre 2005 et 2013, est
proche de |"objectif de départ qui était de 0.67 % ;

- que la gestion économe de I'espace et les questions environnementales ont été
progressivement intégrées dans les documents d urbanisme communaux ;

- que, depuis 2010, les nouvelles surfaces commerciales autorisées par la CDAC sont
quasi exclusivement situées dans les poles commerciaux identifiés par le SCoT ;

- que I"oflre de transport s”est étoflée malgré 1" absence de liaisons littoral-intérieur.

Le SCoT du Léon était peu prescriptif, notamment pour ce qui concerne le volet
mobilité. Il énongait principalement des préconisations, ce qui a rendu son évaluation plus
difficile.

Certaines de ses préconisations ont été réalisées. comme |"amélioration de la desserte
du territoire en transport en commun ou l'optimisation de la pare de Landivisiau, et les
cheminements sont davantage pris en compte (pistes cyclables).

Depuis le 1° mai 2018, les communautés de communes du Haut-Léon et du Pays de
Landivisiau ont réintégré la compétence habitat™. Le syndicat restait toutefois compétent pour
le SCoT dont il avait vocation & assurer le suivi et |"évaluation”’.

M La CDAC est une instance sollicitée pour se prononcer sur les autorisations d’exploitation commerciale. Elle
examine les projets de création ou d’extension de magasins supérieurs i | 000 m* de surface de vente.

¥ wSix ans au plus aprés la délibération portant approbation du schéma de cohérence territoriale |...].
I"établissement public [...] procéde & une analyse des résultats de 'application du schéma [._.] ».

% La CCHL est issu de la fusion des communautés de communes de la Baie du Kemic et du Pays Léonard.

T Une nouvelle évaluation du SCoT est prévue en 2022,
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Par délibération du 5 avril 2022, la CCPL a approuve le transfert de la compétence
« Elaboration, approbation, suivi du schéma ou des schémas de cohérence territoriale » au pole
d’éguilibre territorial et rural (PETR) du Pays de Morlaix.”® Le futur SCoT devra étre adopté
en cohérence avec le schéma régional d’aménagement, de développement durable et d'égalite
des territoires (SRADDET) déja existant™, Il conviendra aussi que le futur PLUIH de la CCPL
tienne compte de ces eévolutions.

1.2.2.3 Un plan local d’urbanisme intercommunal et de I"habitat en construction

* [nservice d"instruction des autorisations des droits des sols préfigurateur

Par delibération du 28 avril 2015, la CCPL a mus en place un service commun
d’instruction des autorisations des droits des sols (ADS) avec 18 des 19 communes-membres,
a I'exception de Landivisiau. Avec la prise de compétence « Plan local d'urbanisme », la CCPL
a relancé sans suceés’” la commune-centre pour I'inclure dans ce service commun.,

En 2020. I'attaché en charge des ADS a traité¢ 674 demandes dont 332 déclarations
préalables. 270 permis de construire, 57 certificats d urbanisme. 14 permis d’ameépager et un
permis de démolir. En raison de I"augmentation des demandes, la CCPL a décidé de créer un
poste supplémentaire d’instructeur a temps complet.

La CCPL a engagé des discussions avec la communauté d"agglomération de Morlaix et
les deux autres EPCI?! constituant le Pays de Morlaix* pour le développement d’un systéme
d*information géographique (S1G)* partagé.

* L’adoption de la compétence PLUIH

Par délibération du 15 décembre 2020, la CCPL a adopté la compétence « Plan local
d'urbanisme, document d'urbanisme en tenant lieu et carte communale » a compter du
1 janvier 2022%,

™ La CCPL a également approuvé le principe de dissolution du syndicat mixte du Léon du fait de ce transfen.

* Le SRADDET fise les objectifs de moyen el long termes concernant : I"équilibre des territoires, Mimplantation
des infrustructures, le désenclavernent des territoires ruraux, I'habitat, ete, (orticle 10 de In loi NOTRe). 1l a été
adopté le 28 novembre 2019,

" La commune de Landivisiau dispose de son propre logiciel pour la dématénalisation des actes,

" Morlaiy communauté et Haul-Léon Communauté.

Cet objectif o é1é assigné a la charpée de mission aménagement du termitoire,

Uin S1G est un systeme de matériels, de logiciels et de processus congu pour permetire la collecie, la gestion el

I"analyse de données & référence spatiale, afin de résoudre des problemes d’ameénagement et de gestion,

o Lrarticle 136 de la loi n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour 'aceés au logement et un urbanisme rénové, dite loi
w ALUR ». dispose que si une communauté de communes n'est pas devenue competente en matiére de plan
local d’urbanisme (PLLU ) en 2017, elle le devient automatiquement le premier jour de I'année suivant I'election
du président de la communauté, consécutive au reénouvellement général des conseils municipaux et
communpauiamres, soit au 1% janvier 2021, saul opposition de 25 % des communes représentant au moins 20 %
de la population.

10
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Par délibération du 30 mars 2021, elle a décidé le recrutement d’un charge de mission.
au 1" septembre 2021, pour travailler a la rédaction d'une charte de gouvernance, permettant
d'associer au mieux les 19 communes a I"élaboration du futur PLUT et d anticiper 1" élaboration
des documents de planification et le suivi des procédures d'évolution des cartes communales et
PLU en cours.

Au 1" janvier 2022, sept communes membres disposent d'un PLU et douze d’entre elles
ont adopte une carte communale, La majorité de ces documents a été adoptée depuis plus de
10 ans et n'est done plus totalement en accord avec les principes et objectifs fixés par la
reglementation en vigueur.

Depuis 2018, la CCPL dispose de la compétence « Politique de |’habitat ». Par
délibération du 18 janvier 2022, elle a décidé d'élaborer un PLUI tenant lieu de PLH
(article L. 151-44 du code de I'urbanisme) couvrant I"intégralité de son territoire et d’abroger
les 12 cartes communales existantes. Elle définit les modalités de concertation relative a
I"élaboration du PLUIH (article L. 103-2 du code de ['urbanisme) et les modalités de la
collaboration avec les communes membres pour |'élaboration du PLUIH. Les élus ont,
notamment. décidé la création d'un comité de pilotage composé des membres du bureau et
d"élus référents de chaque commune. Ces dispositions n"appellent pas d observation.

Le PLUIH de la CCPL devrant étre adopté dans le courant de |'année 2025. 1l sera
|'occasion de s”interroger sur la mise en place de différents schémas. i I"échelle de la CCPL ;
zones d’activités économiques, urbanisme commercial. équipements publics, répartition des
equipements culturels. sportifs et de loisirs, organisation de mobilités, etc.

1.2.2.4 Les coopérations avec les partenaires de la CCPL

* [En matiére économique

La CCPL a signé une convention de partenariat avec la région Bretagne visant a articuler
sa politique économique. adaptée aux spécificités de son territoire, et les orientations portées
par la stratégie régionale de développement économique. d’innovation et d mternationalisation
de la région (SRDEII). 1l s’agit d"harmoniser les politiques régionales et communautaires, de
s'accorder sur les dispositifs d'aides aux entreprises et d'autoriser la CCPL a intervenir et mettre
en place un service public de I'appui aux entreprises (SPAE)™.

Sous réserve de la compatibilité avec les principes du SRDEIL du principe général de
non-dumping territorial et de la conformité avec le cadre réglementaire en vigueur, la CCPL
peut aussi développer et metire en ceuvre des dispositifs d'aides aux entreprises propres. Cest
le cas du dispositif d’aides aux jeunes agriculteurs et du « pass commerce artisanat », qui ont
été validés par la région Dretagne.

Y Le SPAE vise @ garantir aux entreprises un premier accueil de type « guichet unique », qui comprend la mise
£ P Pew g q q mp
a disposition d"une information qualifiée sur les dispositifs d’accompagnement et un premier niveau de conseil,



COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE LANDIVISIAU

La CCPL et la région ont mis en place un systeme d’information qu’elles s’engagent a
I"alimenter régulierement afin de systématiser et de fluidifier la communication. Priorité est
donnée a la constitution d’un « portefeuille d entreprises » qui regroupe les entreprises dites « i
potentiel », les dispositifs d’accompagnement, le suivi du parcours des entreprises
demandeuses, |'offre d’accueil pour des projets structurants, le suivi et ["évaluation des
retombées de la démarche, ete. Un référent local a éte deésigné par la région pour articuler ces
coopérations.

= En matiére de contractualisation, pour le financement des projets du territoire

Le pacte d’engagement avec la région pour la période 2020-2027 a éé élaboré a
I"échelle du PETR., en cohérence avec les différents projets de territoire portés par les trois
EPCI. Fin 2021, la région avait verse 1/7°™ des crédits attribués.

=  [En matiére de mobilités

Depuis 2013, la CCPL est en charge de la passation, la signature et I'exécution d'un
contrat de services réguliers de transports publics pour la mise en place d’une navette entre les
gares routiére et ferroviaire de Landivisiau™. L article 17 de la loi NOTR¢ ayant transféré aux
régions les compétences des départements en matiére de transports interurbains, & compter du
1 janvier 2017, une convention de délégation de compétences avec la région a ét€ signée en
2017, prolongée par avenant en 2020. Elle a été renouvelée le 9 mars 2022, Les élus
communautaires pourraient mener une réflexion visant a se doter de la compétence mobilité®.

* Les projets départementaux

Les modalités de collaboration avec le département du Fimstére concernent le
financement de projets thématiques : ¢tude pour la mise en place du service développement
culturel, soutien & la mise en réseau des médiathéques du Pays de Landivisiau, financement des
études en vue du transfert des compétences « Eau et assainissement » au 1¥ janvier 2024, ete.
S’ajoute un appui aux projets d'investissement via le « contrat de territoire » : subvention pour
la création du centre d’interprétation de l'urchilectl.}re et du patrimoine (C1AP) et de la maison
de services au public (MSAP), ou les travaux de I'Equipdle.

Le « Pacte Finistére 2030 », voté par |"assemblée départementale finistérienne. institue
de nouvelles modalités de coopération et de financement avec les EPCI, qui concernent : des
projets des communes de moins de 10 (00 habitants, des projets structurants des communes et
des EPC1 avec un horizon de trois ans. des projets d"envergure départementale ou régionale et
de I'accompagnement en ingénierie.

T

Convention de délégation de compéience aceordée par le département du Finisiére en 2013 et renouvelée en
2016 jusgu’au 31 aodt 2017,
' Dans le cadre de la loi n® 2019-1428 du 24 décembre 2019 d'orientation des mobilités (LOM),



®  Les autres coopérations

Dans le cadre de I'élaboration du contrat de relance et de transition écologique
(CRTE)™, la CCPL a décidé de s’ appuyer sur le PETR* du Pays de Morlaix. C est aussi dans
ce cadre que sont portés les programmes européens et le pacte d’engagement avec la région
Bretagne.

En 2017, la CCPL a signé avec Haut-Iéon Communauté, une convention d’entente
touristique visant & poursuivre les actions de coordination, de mutualisation et d’ingénierie
touristique  proposée, jusqu'a fin 2016, par ['association «Office de tourisme
intercommunautaire du Léon ». L objectif de cet accord est de renforcer la notoriété et le
pouvoir attractif du territoire touristique formé par les deux EPCI, se déclinant sous la marque
« Roscoff. Cote des Sables, Enclos Paroissiaux » et de promouvoir le développement
touristique, en cohérence avec les logiques départementales et régionales, et en
complémentarité avec les oflres existantes. En pratique. cela se traduit par la mise en place d’'un
service commun d’ingénierie (administratifs, financiers et techniques) porté par la CCHL,
financé par la taxe de séjour pergue par les deux EPCI ainsi qu'une contribution financiére
annuelle (388 060 € pour la CCHL et 167 827 € pour la CCPL).

Depuis 2013, la CCPL et la communaute de communes du Pays de Landerneau-Daoulas
(CCPLD)Y" exploitent en commun un centre de transfert des ordures ménagéres. qu’elles ont
realis¢ ensemble, a4 Plouédemn. Cette conférence intercommunautaire fait "objet d’ume
convention qui fixe les conditions respectives d'exercice de la maitrise d ouvrage et les
participations financiéres aux investissements et aux coits d’exploitation de ce centre de
transfert. Les investissements relatifs 4 la construction d ouvrages dans le cadre de |'entente
sont finances par les deux EPCI en proportion de leurs populations respectives, soit 61 % pour
la CCPLD et 39 % pour la CCPL. Les couts de fonctionnement sont fonction du tonnage des
dechets admis sur le centre de transfert, au prorafa des apports respectifs de chaque EPCI, La
péréquation transport permet de compenser |'éloignement géographique de la station de
transfert par rapport aux sieges des deux EPCIL. Elle est calculée sur la base du coit moven
kilométrique de référence appliqué au tonnage déposé. Le montant de péréquation représente
environ 7 000 € par an. Selon I"ordonnateur, les périmetres associés a ces deux coopérations
sont pertinents, i la fois économiquement (dechets) et en termes de bassin de vie (tourisme).

* Pour accélérer la relance et accompagner les transitions, le gouvernement a souhaité proposer aux collectivités
territoriales le contrat de relance et de transition écologique: Celui-ci doit leur permettre d'intégrer. au sein de
leurs projets de territoire, les ambitions de la transition écologique dans leurs priorités, Une attention
particuliére est portée a la futte contre l'antificialisation des sols, au développement des nouvelles pratques
agricoles, aux circuits courts, 4 I'économie circulaire, aux mobilités douces. a la rénovation énergétique des
batiments et la promotion des énergies renouvelables,

" Les poles métropalitains d'équilibre territoriaux et ruraux constitue un outil collaboratif mis a la disposition
des territoires situés hors des métropoles. 11 s'agit d'établissements publics constitués plusieurs EPCI a fiscalité
propre. au sein d’un périmétre d'un seul tenant et sans enclave cormespondant & un bassin de vie ou de
population (article L. 3741-1 du CGCT), Un EPCI & fiscalité propre ne peut appartenir qu'a un seul PETR.

Ay 1 janvier 2022, la communauté de communes du Pays de Landeneau Daoulas est devenue la communauté
d’apelomération du Pays de Landerneau Daoulas.




COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE LANDIVISIAU

La CCPL a mis en place d’autres cooperations en matiére de déchets. D" une part, elle a
adhéré et pris des parts au capital de la SPL Sotraval®' pour les prestations de traitement des
ordures ménagéeres, le tri des emballages et du papier et le broyage des déchets verts. D autre
part. elle est membre du syndicat mixte d’études pour I'élimination des déchets (Symeed) du
Finistére.

Pour la gestion des milieux aquatiques (GEMA), la CCPL a adhéré au syndicat mixte
du Bas-1.¢éon pour I"animation du SAGE* du Bas Léon et au syndicat mixte de I'Hom (SMH)
pour la compétence GEMA*,

1.2.2.5 Les problématiques de périurbanisation

Le projet de territoire 2014-2020 traitait peu de la périurbanisation® et de 1"étalement
urbain. L. enjeu était d identifier et de requalifier des friches urbaines et/ou industrielles. Celui
a Horizon 2040 s’ intéresse davantage a ces problématiques. Il prend en compte les enjeux sur
la mobilité et I'intégration des nouvelles populations dans le tissu local. 1l soutient la
revitalisation des centres-bourgs, notamment. en luttant contre la vacance de |"habitat. 1l vise
aussi a réduire la consommation du foncier, a coupler le développement économique et celui
de I"habitat et des services i la population, et & s’ inscrire dans une coopération équilibrée avec
les territoires voising pour que le pays de Landivisiau ne se limite pas & un « territoire dortoir ».

Le SCoT du Haut-Léon comprenait un chapitre consacré aux orientations obligatoires
en matiére de développement de I'urbanisation. Celles-ci visaient a limiter la dispersion
géographique et a privilégier le développement de |'urbanisation des bourgs. méme si. selon
I'ordonnateur, la problématique de la périurbanisation n’était pas clairement posée. Il indigue
qu’une révision du SCoT est prévue en 2022, qui prendra en compte ces enjeux. tout comme le
futur PHUIH.

Actuellement, la CCPL ne dispose pas d'indicateurs de suivi permettant de mesurer les
eftets de la péniurbanisation.

T Les activitgs de Sotraval s inscrivent dans le cadre d'une démarche nationale de réduction des déchets et d"une
ambition économique, écologique et sociale partagée avee les élus du Nord Finistére. Cetie ambition est fixée
au niveau départemental dans un plan de prévention et de valorisation des déchets porté par la région Bretagne.
Sotraval favorise également |'emploi des personnes en insertion, tout en valorisant les métiers liés aux déchets.

2 Schéma d'aménagement et de gestion des eaux.

A Apres une convention pour la délégation de la compéience gestion des milicux aquatiques (GEMA), entre 2018

et 2020, cette dermiére i é1é transférée au syndicat en 2021,

La périurbanisation désigne le processus dextension des agglomémtions wrbaines, dans leur périphéne,

entrainant une transformation des espaces rursux. Elle a pour conséquences @ un appon trés important de

population active en milieu rural, la modification des paysages, des conflits entre les activités agricoles ef les
urbains ¢t entre les anciens ruraux et les rurbains, et lintensification du phénomeéne de déplacement pendulaire.

Elle peut aussi contribuer @ la paupérisation de certains quartiers urbains (départ des classes movennes) et

participer au renforcement des disparités spatiales el sociales au sein des agglomérations.

&



1.2.3 Les équilibres financiers intercommunaux

1.2.3.1 La coopération et la solidarité financiére

Entre 2016 et 2021, la coopération et la solidarité financiéres au sein de I'EPCI se
manifestent a travers trois outils : les fonds de concours. la dotation de solidarite
communautaire (DSC) et le fonds de péréquation intercommunal et communal (FPIC).

&= [es fonds de concours substitutifs a la DSC

Par délibération du 29 mars 2016, les élus communautaires ont décidé de substituer un
fonds de concours a la DSC, conditionne par trois criteres cumulatifs : le projet devait avoir
pour objet la réalisation ou le fonctionnement d un équipement : le montant de ["aide ne pouvait
excéder la part du financement assurée, hors subvention, par la commune beénéficiaire ; le
conseil communautaire et le conseil municipal concemé devaient adopter des délibérations
concordantes (majoriteé simple).

La CCPL a déterminé un montant global équivalent a celui de la DSC. 1l était de
221 360 €, entre 2016 et 2018, et de 261 360 €. en 2019. Chaque commune bénéficiait d'un
montant individualisé calculé sur les critéres de la DSC amputé de 10 % du foncier bati
communal relevant du périmetre des zones d activités développées par la CCPL. Elle pouvait
recevoir, annuellement, un montant maximum de 30 % du codt d’un ou plusieurs projets
d'investissement, hors acquisition immobiliére. plafonné au montant individuel. Les projets
soutenus dans le cadre de ce fonds de concours ne répondaient pas a des critéres déterminés ;
ils étaient librement décidés par les communes.

Le montant individualisé était apprécie au regard de la taille des communes, avec un
systéme de part fixe (45 %), favorisant les plus petites communes, et une part variable (55 %),
fondée sur quatre critéres pondérés : le revenu moyen (15 %), le potentiel fiscal (15 %), la
longueur de la voirie (15 %), et I"effort fiscal (10 %). L objectif était de favoriser une approche
de solidarité et de péréquation.

» Les fonds de concours dédiés 4 la construction de logements sociaux

Jusqu’en 2020. il existait un fonds de concours dédi¢ a la construction de logements
sociaux par les communes membres. permettant de couvrir 40 % maximum des couts des
travaux de viabilisation et de réseaux (hors taxes). Le plafond était de 15 245 € par commune,
sur la durée du mandat. Trois communes en ont bénéficié en 2019 : Landivisiau, Plouvom et
Lampaul-Guimiliau. 11 a ét¢ abandonné dans I"attente de |"¢laboration du PLUIH.

= Les fonds de concours pour les projets communaux de construction de poles de santé

L attribution d’un fonds de concours pour les projets communaux de construction de
poles de santé a été votée pour la période 2018-2023 (délibération du 22 février 2017), a hauteur
de 5 % du coiit de I"opération avec un platond de 50 000 €. Jusqu’a présent, les communes de
Plouvorn, Guiclan et Sizun en ont bénéficie.
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= [adotation de solidarité communautaire

Par délibération du 11 février 2020, la CCPL a décidé de remplacer le mécanisme de
fonds de concours par une nouvelle DSC (300 000 €), versée chaque année en section de
fonctionnement aux 19 communes-membres, sur la base de critéres objectifs légaux (article
1609 nonies C du CGl). Cette décision a été prise pour les mémes raisons qui "avaient conduite
i choisir le fond de concours, a savoir, provoquer un impact sur le CIF et, consécutivement, sur
le montant de la DGF. En 2020, le CIF de la CCPL s établit a 29.2 %, neuf points en dessous
du CIF national de la strate (38.1 %%).

Tableau n° 1 : Evolution du coefficient d’intégration communautaire

Coefficient d’intégration fiscale 0,259 | 0259 | 0,276 | 0,280 | 0,294 | 0292

Sowrce ! CCPL

Carte n® 2 : Niveau comparé du CIF par EPCI en Bretagne

EPCI ;: 242900751 - CC du Pays de Landmsiau

1 255 epci 2020 r

) Bl

D094 0,374 (249)
0,315 & 0,363 (250)
0,364 5 0,409 (154) g
L 0410 A 0477 (251)
0,478 3 1,041 (251)

Source : Géoclip (CIF 2020/



AP IVOBSERY AT TUIN M- INMITIVES

* Le fonds de péréquation intercommunal et communal

L article 144 de la loi de finances initiale pour 2012 a institué le fonds national de
péréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC) qui permet de prélever une
partie des ressources de certaines intercommunalités et communes pour la reverser aux moins
favorisées. Depuis 2016, la CCPL attribue le FPIC selon les modalités de répartition
« dérogatoire libre »'*, Cette disposition permet d’améliorer le coefficient d'intégration fiscale
et de majorer la dotation globale de fonctionnement attribuée par |” Etat.

= Vers 'adoption d"un pacte financier et fiscal (cf. annexe 5 — tableau 37 a 38)

La CCPL travaille a I'élaboration d’un pacte financier et fiscal de solidarité (PFFS),
accompagnée par un cabinet conseil. Les enjeux de ce projet figurent dans le ROB 2022, 1] vise
a rechercher le partage équitable des ressources entre I'EPCI et les communes et une
coordination des politiques fiscales locales. 1l doit aboutir dans le courant de ["année.

Le PFFS permettra d assurer la mise en ceuvre du projet de territoire, de mettre en place
les outils de concertation et de coordination pour améliorer la gestion locale. d’optimiser les
ressources et de répartir les compétences au bon niveau entre communes et EPCI. 1l aura a
traiter de la sécurisation des ressources des communes. de la répartition des recettes tirées du
développement économique et de la péréquation financieére au profit des communes les plus
défavorisées.

La solidarité intercommunale pourra s’exprimer a travers le renforcement des
compétences existantes, la prise en compte de nouvelles compétences et le transfert de
d’équipements communaux. 1l conviendra aussi d’identifier et d'unifier les prospectives
communales et intercommunales et les besoins de financement. Enfin, ["apport quantitatif ou
qualitatif de I'implantation d’équipements communautaires et le ciblage de fonds de concours
communautaires seront pris en compte pour realiser des investissements.

L’expertise portera sur le suivi el I'analyse des recettes de substitution a la taxe
professionnelle (TP) — hors taxe d"habitation (TH) et CFE — a savoir : I'IFER, la Tascom), la
CVAE et les dotations associees, le fonds national de garantie individuelle des ressources
communales et intercommunales (FNGIR) et la dotation de compensation de la réforme de la
taxe professionnelle (DCRTP). L’harmonisation des politiques fiscales devra passer par
I"observation et "analyse comparative de la richesse fiscale et de la politique fiscale des
COMMIUNes.

Le PFFS devra prendre en compte : la réforme de la fiscalité et des indicateurs financiers
des communes, 1'entrée en production de deux importantes unités industrielles sur le territoire
communal de Landivisiau (usine de lait infantile et centrale a cycle combiné au gaz naturel) et
le fait que les communes disposant de ZAE continuent de percevoir une grande partie du produit
des impdts d’entreprise au titre de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB), alors la
competence économique a ¢te transferée a la CCPL.

¥ Cette répartition doit faire |'objet d'une délibération annuelle. qui a été adopté tous les ans depuis 2016,
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L. "article 29 de la loi du 10 janvier 1980 modifiée par |'article 108 de la loi n® 2010-
1657 du 29 décembre 2010 prévoit que « Lorsqu 'un groupement de communes (...) crée ou
gére une zone d ‘activités économigues, tout ou partie de la part communale de la taxe fonciére
sur les propriétés baties acquittée par les emtreprises implantées sur cette zone d activités peut
étre affecté au groupement (...} par délibérations concordantes de organe de gestion du
groupement {...) et de la ou des communes sur le territoire desquelles est installée la zone
dactivités  économigues », Dés lors que I'EPCI est seul compétent pour la création,
I"aménagement, I'entretien et la gestion des ZAE. il doit pouvoir percevoir la liscalité quelles
générent (fiscalité professionnelle ou TFPB).

La réforme de la taxe dhabitation complexifie la situation puisque le taux de TFPB des
communes d’assictte intégre, depuis le 1% janvier 2021 la part départementale de TFPB. en
compensation de la perte de receltes subie par les communes. S’ajoute la réforme sur les impots
de production, prévue par "article 29 de la loi n® 2020-1721 du 29 décembre 2020 de finances
pour 2021, qui touche la CFE, conduisant schématiquement & diviser par deux les bases taxables
des locaux industriels existants.

l.e pacte fiscal devra étre "occasion de déterminer. au regard des charges supportées par
I"EPCI, les clefs de répartition de ces produits fiscaux, tout en excluant la part de I"assiette issue
de la compensation de la TH. Cela pourrait concourir & une plus grande intégration
intercommunale visant & mieux partager les richesses entre les communes membres disposant
d'une ZAE et la CCPL, au bénefice des communes moins privilégiées.

Face & cette situation, la CCPL a défini quatre objectifs : coordonner une politique
fiscale pour plus d"eéquité, assurer une péréquation territoriale entre les communes et I'EPCI au
regard des projets de développement, obtenir une vue d’ensemble sur les transferts de charges
et maitriser les dépenses.

A travers ce projet, I'EPCI recherche I"optimisation du CIF, critére central pour le caleul
de la dotation d’intercommunalité. 1l vise a une meilleure répartition des ressources sur son
territoire (fonds de concours, FPIC), a renforcer la solidanté et 4 réduire les inégalités via les
reversements aux communes (DSC, évolution des AC, partage conventionnel de la taxe
fonciére et/ou d autres ressources ou le vote d’un taux additionnel sur le foncier bati, mise en
place d'une DGF territoriale). A ce stade. il nenvisage pas de moduler la répartition de la DGF
au niveau local, comme le permet Iarticle L. 5211-28-2 du CGCT. complété par I"article 250
de la loi de finances n® 2019-1479 du 28 décembre 2019,

1.2.3.2 La compensation des transferts de compétences

Le mécanisme des attributions de compensation (AC) a été créé par la loi n® 92-125 du
06 février 1992 relative i I'administration territoriale de la République (ATR). 1l a pour objet
de garantir la neutralité budgétaire des transferts de ressources opéres lors de chaque transfert
de compétence entre I'EPCI et ses communes membres,
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Dans ce cadre, la Clect® est chargée de procéder a I"évaluation du montant total de la
charge financiére dévolue a I'EPCI. du fait de compéiences transférées. Le président de I"EPCI
ainsi que la maire de Landivisiau'’ considérent qu’il n’y a pas eu de sous-évaluations des coiits
des charges transférées. Les décisions de la Clect sont votées a I unanimite.

Depuis 2016, les seules revisions d”AC se sont opérées dans le cadre de transferts de
compétences. Dune part, pour les ZAE, au 1"janvier 2017, avec un transfert des charges nettes
evaluées a 0,12 M€ relatives a I'éclairage public, 'entretien des espaces verts et la voirie.
D’autre part, pour « I'aménagement, I'entretien et la gestion des aires d’accueil des gens du
voyage », au 1 janvier 2017, avec un transfert des charges de fonctionnement évalué 4 partir
d’une moyenne sur trois ans du déficit hors amortissement, soit 53 167 €. S"ajoute. une charge
d'investissement (dette comprise) de 4 207 € qui progresse et se stabilise 4 8 113 € en 2032.

L’ ordonnateur considére que les AC ne sont pas utilisées comme des droits de tirage.
L'EPCI n'a pas procédé a une révision unilatérale du fait d’une diminution de ses bases
nmposables ou du fait de communes disposant d’un potentiel financier par habitant supérieur de
plus de 20 % au potentiel moyen des communes-membres**. Les AC ne sont pas indexées pour
repartir la dynamique de fiscalite professionnelle.

Le 2° du V de I"article 1609 nonies C du CGL qui a modifié le régime des attributions
de compensation, prévoit que « Tous les cing ans, le président de I'EPCI présente un rapport
sur l'évelution du montant des attributions de compensation au regard des dépenses lices a
l'exercice des compétences par 'EPCI Ce rapport donne liew a un débat au sein de l'organe
délibéram de I'EPCL 1 est pris acte de ce débar par une délibération spécifiqgue. Ce rapport
est obligatoirement fransmis aux communes-membres de 'EPCIy. L'ordonnateur n’a pas
produit ce rapport. Il indique qu’il sera présenté et délibéré d’ici le 30 septembre 2022,

La chambre formule la recommandation sutvante,

Recommandation n®1 Produire le rapport prévu au 2° du V de Particle 1609 nonies
C du CGI sur I'évolution du montant des attributions de compensation au regard des
dépenses lices a I'exercice des compétences par 'EPCL

1.2.3.3 Vers une démarche globale d’investissements sur le territoire

La CCPL et les communes membres n"ont pas mis en place de démarche globale relative
aux investissements sur le termitoire. |l n’y a pas de PPI terntorial. Chaque commune decide de
ses investissements et les priorise, L'EPCI verse. le cas écheant. des fonds de concours en appui
(cf. supra).

* Conformément aux dispositions de Particle 1609 nonies C, 1V, du CGI. la Clect a é1é ¢réée par une délibération
du 28 juin 2016, renouvelée lors de 'actuelle mandature par une délibération du 28 aodt 2020, Elle est
composée d'un représentant par commune. La CCPL travaille avec le cabinet Ressources consultant finances
{RCF) pour I'évalueation des charges transférées.

"« De grande qualité, I'intervenant s"efforce de guider les réflexions avec beaucoup de pédagogie, I recueille les
données financiéres auprés des communes concemndes, les qualifie, les agrége puis les compare aux mémes
donnges recueillies sur d'autres territoires similaires »,

W e 77 du V de "article 1609 nonies C du CGl,

14
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Des éléments pourraient toutefois les conduire a travailler de concert. dans le cadre du
pacte fiscal et financier. Afin de disposer d'un état des licux des investissements engagés et a
venir, la CCPL a sollicité les communes, dans le cadre de I'élaboration du projet de territoire.
Par ailleurs, le nouveau dispositif des contrats de territoire avec le département du Finistére
donne aux EPCI un réle de coordination pour le financement des projets structurants des
communes et des EPCI & horizon de trois ans. Cest aussi le cas pour les enveloppes régionales
de subventions qui sont versés aux groupements.

1.2.4 Les relations avec les communes-membres

1.2.4.1 Des transferts de compétences modestes mais qui 8" intensifient

Le précédent rapport de la chambre avait relevé |'absence de définition de l'intérét
communautaire au moyen de critéres objectifs permettant de fixer une ligne de partage stable
entre les domaines de l'action communautaire et ceux qui demeurent au niveau communal, La
CCPL a confirmé son choix de limiter, par une défimtion restrictive de leur pénmétre, les
transferts de compétences auxquels elle procede™.

En matiére de compétences facultatives, les actions d'intérét communautaires sont
circonscrites, pour ce qui est de I'aménagement de "espace, de la politique locale du commerce
et de soutien aux activités commerciales, de I'action sociale™, de Ia' construction, de "entretien
et du fonctionnement d’équipements culturels et sportifs (Piscine, Equipole et CIAP).

Les statuts de la CCPL ne prévoient pas de définition. fondée sur des éléments
quantitatifs, géographiques ou qualitatifs, justifiant qu'un équipement culturel ou sportif” est
d"intérét communautaire. La question pourrail, cependant. se poser pour les grands equipements
culturels du territoire, majoritairement implantés a Landivisiau (la salle de spectacle Le Vallon,
la médiathéque, |"Espace culturel Lucien Prigent, 1'école de musique et d’ants plastiques) gui
ne sont pas portés par I'EPCI. Leur rayonnement dépassant trés largement la seule commune
de Landivisiau, la CCPL pourrait entamer une réflexion sur leur transfert,

En matiére de compétences supplémentaires, les ¢lus ont également choisi de limiter
I"action de la CCPL que ce soit pour le développement culturel ou la lecture publigue®'. Elle
réfléchit, actuellement. 4 se doter de celle relative aux services départementaux d’incendie et
de secours (SDIS).

¥ Le déail des rransferts intervenus depuis 2006 est consuliable en annexe 5 - whleau 39,
" Les autres transferts intervenus depuis 2016 n'impliquaient pas de transferts de personnels.
Délibération du 25 septembre 2018,

31

!}



EAPPORT DDXOBSERVATIONS DEFINITIVES

Schéma n® 1 : Les compétences de la communauté de communes du Pays de Landivisiau

Compétences Compétences Compétences
obligatoires facultatives supplémentaires
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Développement economiue
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miondahons

chu transfert des
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SLLUN

Equupale
Le centre d " mtérpretation de
itecture ef du patrmome

Source | CRC Bretagne o 'aprés e rapport d'activieé de la CCPL,

A I"exception de la gestion de 1"aire d accueil des gens du voyage, dont la CCPL a confié
la gestion & la commune de Landivisiau par convention en 2017%, tous les transferts de
compétences deécides sont effectifs. Les personnels y afférents, a savoir les agents du centre
aquatigue, ont ¢té transférés. Les charges correspondantes ont fait I'objet d"une évaluation par
la Clect et ont été imputées sur les reversements dattributions de compensation (cf. supra).
L"EPCI n'envisage pas de restituer® des compétences optionnelles i ses communes membres.

q

' DPélibération du 13 décembre 2016.
** La loi "Engagement et proximité” a précisé le cadre juridique des restitutions de compétences optionnelles aux
communes membres:
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Les pouvoirs de police® ont uniquement été transférés pour la gestion des déchets, le
président ayant renonceé a ceux relatifs aux gens du voyage (la compétence ayant été redéléguée
a Landivisiau) et & I"habitat indigne. la CCPL ne disposant pas de PLH.

1.2.4.2 Des collaborations qui peuvent étre renforeées

Il y a peu d"articulations entre les services de la CCPL et ceux des communes membres,
excepté pour certains projets touchant au maintien ou au développement des activités
économiques et pour les questions pratiques liges aux modalités de collecte des ordures
ménagéres. L'EPCI a toutefois développé des initiatives collaboratives.

* La mise en réseau des bibliotheques et mediathegues du territoire

La mise en réseau des bibliothéques et médiathéques permet aux habitants de toutes les
communes-membres d’avoir acces 4 I'ensemble des ressources des élablissements grice 4 une
carte & tarif unique. Deux agents communautaires sont en charge du déploiement et de
I"animation du réseau eniré¢ en fonction en septembre 2021. La CCPL prend en charge
I"investissement, la fourniture, la formation et la maintenance du logiciel commun, d’un portail
web, de la RFID* et du matériel informatique nécessaire. Elle organise des animations autour
de la lecture publique.

* Le soutien en ingénierie pour la revitalisation et I'aménagement des centres-bourgs

Depuis octobre 2019, la CCPL propose aux communes membres un soutien en
ingénierie dans leurs démarches de revitalisation et d’aménagement des centres-bourgs, enjeu
majeur selon I"ordonnateur sur un territoire 4 dominante rurale, puisque 18 des 19 communes
comptent moins de 3 000 habitants, Cela se traduit par un appui en termes d’études, de montage
de dossier et de recherche de subventions. En 2020, 13 communes ont bénéficié de cet
accompagnement, pour lequel un agent de categorie A est affecte.

* Ledispositif « Petites villes de demain »

Lancé par le gouvernement, en octobre 2020, ce programme. d'une durée de 6 ans, a
pour objectif de redynamiser les communes de moins de 20 000 habitants qui exercent des
fonctions de centralités, en leur donnant les moyens de concrétiser leur projet de territoire pour
conforter leur statut de ville dvnamique. Cela se traduit par une mise & disposition d’ingénierie,
d"aides financiéres et des partages d expériences avec un réseau national, En collaboration avec
la CCPL, Landivisiau, Plouvorn et Sizun ont ¢t¢ retenues pour ce programme qui aborde la
revitalisation des termtoires sous divers angles : "'aménagement. le commerce. ["habitat,
I"écologie, la culture. le numérique. En 2021, un chargé de mission communautaire, agent de
catégorie B, a été recruté pour accompagner les communes dans ce dispositif.

o Llarticle L, 211-9-2 LA du CGCT prévoit le trimsfent de plein droit des attributions de police afférentes aux
compétences assainissement, collecte des déchets ménagers, réalisation des aires d accuei] des gens du vovage,
voirie, habitat et de défense extérieure contre 'incendie. Bien qu'il s”ngisse d’un transfert de plein droit, celui-
i ne présente pas, pour les maires, un caractére obligatoire.

* La radio-identification, le plus souvent désignée par le sigle RFID (radio frequency identification), esi une
méthode pour mémoriser ef récupérer des données & distance en utilisant des marqueurs appelés « radio-
Btiguettes ». Celles-ci comprennent une antenne associée d une puce électronique qui leur permet de recevoir
et de répondre aux requétes radio émises par I'émetleur-récepteur. La puce contient un identifiant el
eventuellement des données complémentaires.
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* |'espace « France services »

Un espace France service (EFS), situe a Landivisiau, a ét¢ ouvert en juin 2020. Il compte
a ce jour : unresponsable de site, deux agents d"accueil et une conseillére numérique. Les agents
des communes membres peuvent v orienter leurs administrés. Il ceuvre a 'amélioration de
I"accessibilité des services pour tous les publics, notamment en milieu rural. On v trouve des
permanences de plusicurs acteurs locaux pour "acceés aux droits, au numérique. les démarches
administratives, I'emploi, la formation, I'insertion et la santé 11 est équipé de quatre ordinateurs
connectés a internet, d’une imprimante. d”un scanner et d"un point WI-F1.

= [es autres collaborations

La CCPL met a disposition de ses communes un contrat de prestation d'assistance
juridique et conseil juridique. Un travail de rapprochement et d”échanges de bonnes pratiques
a été initié en matiére de développement économique. pour "élaboration du futur PLUIH et
dans le domaine de |"eau et de I"assainissement. Le DGS de la CCPL anime un réseau des DGS
el secrétaires de mairie des 19 communes de 'EPCI visant a alimenter la poursuite des
réflexions 4 mener sur les modalités de répartition des compétences. Au plan opérationnel, la
CCPL a confié a la commune de Landivisiau, la viabilisation hivernale des ZAE situées sur son
territoire. Elle a constitué un groupement de commande avec ses communes pour satisfaire &
"obligation de deploiement de défibrillateurs cardiaques externes dans tous les établissements
recevant du public®® et avec la commune-centre pour la mise en ceuvre de la procédure de
dérogation autorisant la stérilisation des ceufs de goélands. L ordonnateur souhaite développer
ce mode de collaboration®”, sans nouvelle création de poste.

1.2.4.3 L."absence de schéma de mutualisation

En 2015, les ¢lus communautaires ont adopté un schéma de mutualisation qui
prévoyait : le recrutement d'un agent pour la rédaction des actes administratifs des communes
et d’un agent charge de la formation des agents des communes (coordination, animation, appui
a la mise en place des stages organises par le CNFPT). la création d’un service commun chargé
des ressources humaines et la mutualisation d’un agent spécialisé en conseil et prévention en
hygiene et securité. Ce schéma n’a jamais été mis en ceuvre, faute de consensus entre I'EPCl et
les communes-membres, a I'exception du recrutement de 1'agent préventeur.

A ce jour, seul le service d’instruction des ADS est mutualisé. Le financement de ce
service commun, doté de deux agents a temps plein, s'opére sur les attributions de
compensation. S'ajoute la mise en ceuvre du réglement général sur la protection des données
(RGPD)™.

o Décrets du 19 et du 27 décembre 2018,

T Cet objectif a é1é assigneé 4 |"agent en charge des marchés publics.

* Le reglement UE du 27 avril 2016 relatif a la protection des personnes physiques & I'égard du traitement des
données a caractére personnel et @ la libre circulation de ces données vise & d'accroitre la protection des
personnes concemées par un traitement de leurs données a caraciére personnel el la responsabilisation des
acteurs de ce traitement.




COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE LANDIVISIAU

1.2.4.4 Les charges de centralité de Landivisiau

Selon la maire de la commune centre, qui est également la premiére vice-présidente de
la CCPL en charge des finances, I'impact des charges de centralité qui pésent sur les dépenses
de Landivisiau ne serait pas pris en comple par I'EPCI et les communes-membres.

A la rentrée 2020, les établissements scolaires implantés sur la commune scolarisent
3 331 éléves dont | 598 Landivisiens, soit 48 % du total des effectifs. Landivisiau supporte
seule la création. |"entretien et les charges de fonctionnement des équipements sportifs couverts
et non couverts (hors pdle aquatique) et la création, I'entretien et les charges de fonctionnement
d’une gare routiére permettant de sécuriser le transport scolaire emprunté par les ¢léves des
communes exténeures (1 200 éléves par jour).

Les associations sportives, culturelles et de loisirs, qui bénéficient de subventions de
fonctionnement accordées par la commune. occupent toutes des équipements municipaux a la
seule charge de celle-ci, alors méme que la moitié des adhérents sont issus des villes
avoisinantes. Pour I'année 2019, la valorisation des aides en nature apportées a toutes les
associations s ¢tablissait a 216 360 €,

Les activités du service « enfance famille jeunesse » touchent un public nombreux, dont
environ 20 % de familles ne résidant pas 4 Landivisiau. Les colts de fonctionnement et
d’entretien de I'école de musique (128 éléves dont 81 landivisiens) sont uniguement supportes
par la commune. Des services nationaux (inspection académique. réseau d’aides spécialisées
aux éléves en difficultés (RASED) et trésorerie) sont hébergés pour des montants de loyers
fixés par France domaine, sans compter les interventions réguliéres des services techniques.
Les travaux de renforcement de réseaux nécessaires a la viabilisation des ZAE sont 4 la charge
de la commune-centre ¢t d'un syndicat intercommunal d assainissement auquel Landivisiau
participe & plus de 80 %"

S'ajoutent : I'installation d'un programme régional d'accueil et d'hébergement des
demandeurs d"asile (PRAHDA)™, I'incidence du parc de plus d’un demi-millier de logements
sociaux, la présence de quatre associations caritives dont plus de la moitié de "activité s exerce
au profit des administrés résidant hors de Landivisiau, la gestion quotidienne d’une station
biométrique dédiée & la délivrance des cartes d’identité et des passeports pour tous les
administrés la sollicitant.

Pour les services donnant lieu a facturation (restauration scolaire, centre de loisirs, école
de musique, salle le Vallon, etc.), des tarifications différencices ont €té institueées pour les
usagers mais ce levier reste marginal en termes de recettes. Landivisiau propose aux communes
de la CCPL de conventionner avec elle pour permettre a leurs administrés de bénéficier des
mémes tarifications que les Landivisiens, la commune reversant |"écart entre les deux tarifs. A
ce jour, seule la commune de Saint-Sauveur a opté pour cette formule pour les familles
fréquentant le centre de loisirs.

La maire de Landivisiau précise que la commune ne dispose pas de procedure
d’évaluation. lui permettant d’estimer ces charges de centralité, ce qui rend difficile leurs
compensations.

* Sur ce point, le président de la CCPL précise que « Les prix de 'eau ou de |"assainissement, en fonction,

doivent permettre de couvnir ces dépenses
" 90 places imposé par |"Etat pour désengorger les zones concentrant d'importants flux de demandeurs d"asile.
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1.2.4.5 Vers une plus grande intégration ?

L.a chambre observe un faible niveau d'intégration entre la CCPL et les communes-
membres, Faute de consensus, de nombreuses initiatives n’ont pas pu se concrétiser. Compte
tenu de sa taille et de son dynamisme, la commune de Landivisiau devrait étre porteuse
d’initiatives et jouer un role moteur dans le développement de I'intercommunalité. comme I'on
peut le constater pour de nombreuses communes-centre, tant au niveau régional que national,
La vice-présidente de la CCPL, en charge du budget et de la prospective est aussi maire de la
commune de Landivisiau. A ce titre, en tant que membre de I'exécutif, elle participe & la
définition de la politique de I'EPCL. Elle dispose donc de toutes les informations nécessaires lui
permettant d agir, en lien ¢troit avec le président, au sein de la communauté de communes, pour
faire valoir les intéréts convergents de la CCPL et de Landivisiau.

Les difficultes de recrutement sur le Pays de Landivisiau devraient pourtant conduire la
CCPL et la commune-centre a reflechir, de concert, pour mutualiser leurs ressources,
notamment sur les fonctions support (finances. ressources humaines, informatique, etc.). Les
retards constatés en matiére d’achévement de la dématérialisation de la chaine comptable
constituent une opportunité de rapprochement. L'une et 'autre auraient besoin de mettre en
place un véritable schéma informatique, au-dela des aspects financiers. Le recrutement, par
I'EPCI, d"un agent qui pourrait aussi travailler pour la ville et constituer un appui pour les autres
communes-membres contribuerait a faciliter la mise en ceuvre de celui-ci.

La chambre invite le président de la CCPL & renforcer la concertation pour
travailler 4 des rapprochements utiles qui pourraient aboutir a des mutualisations
bénéficiant a I'EPCI et aux communes-membres. Elle formule la recommandation
suivante.

Recommandation n®2 Mettre en cuvre une stratégie d’intégration plus ambitieuse
et renforcer les actions de mutualisations auprés des communes-membres, et plus
particuliérement avec Landivisiau.

CONCLUSION

Depuis 2020, les modalités d'exercice de la gouvernance de la CCPL ont été
renowvelées. Elles témoignent d 'un fonctionnement favorisamt ['émergence d'une politique
intercommunale, allant au-dela d'un fonctionnement a minima, wniguement fondé sur des
relations financiéres. La lot NOTRé n'u pas eu d'incidences majeures, le périmétre de ' EPCT
n ‘avant pas évolué.

La CCPL a adopté son projet de territoire Horizon 2030 pour lequel la chambre observe
un déficit d ‘opérationnalité. Il conviendra gu'elle | articule avec le PPI et le futur pacie fiscal
et financier. Sur la période examinée, la coopération et la solidarité financiéres au sein de
PEPCT se manifestent a travers trois owtils © les fonds de concours, la DSC er le FPIC.

La chambre observe un faible nivean d'imégration entre la CCPL er les communes-
membres, Faute de consensus, de nombreuses initiatives n’'ont pas pu se concrétiser. Elle invite
le président de la CCPL a renforcer la concertation pour travailler a des rapprochements utiles
qui_pourraient aboutir @ des mutwalisations bénéficiant & UEPCI et a |'ensemble des
communes-membres.

Pk
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2 L’ORGANISATION ET LES RESSOURCES HUMAINES

2.1 L’organisation des services

La CCPL, dont I'organigramme se présente en réteau, compte 11 directions, poles ou
services qui recoupent des réalités trés différentes. A titre d’exemple, I'informatique ou
I'entretien des locaux comptent un agent alors qu'ils sont 18 au sein des services techniques,
déchets et environnement.

Schéma n® 2 : L'organigramme des services de la CCPL

Sowrce - CRC Bretagne daprés les éléments fournis par la CCPL

Dans I'"hypothése on elle serait amenée A recruter davantage dans les années a
venir, la chambre invite le président de la CCPL réfléchir a la rationalisation de son
organisation.

2.2 Les ressources humaines

La chambre a examiné : I'attribution de la nouvelle bonification indiciaires (NBI), la
durée du temps de travail®', les indemnités horaires pour travaux supplémentaires, les frais de
déplacement, le taux d’emploi de travailleurs handicapés et la formation (cf. annexe 2 —
tableaux 2 a 8). L'ensemble de ces dispositions n’appelle pas d’observation. Elles sont
conformes a la réglementation en vigueur.

5 LEPCT respecte la durde légale du travail™ fixée 4 35 h par semaine (1 607 h par an), conformément aux
dispositions du décret n® 2001-623 du 12 juillet 2001, L article 47 de la loi n® 2019-828 du 06 aodit 2019 de
transformation de la fonction publique met fin aux régimes dérogatoires pour ['ensemble des agents,
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2.2.1 Des effectifs qui progressent avec 'acquisition de nouvelles compétences

Au 31 décembre 2020, la CCPL® employait 66 agents permanents™ : 53 fonctionnaires

(80,3 %) et 13 contractuels de droit public (19,7 %). Douze agents en catégorie A (dont six
contractuels), 18 en catégorie B (dont sept contractuels) et 36 en catégorie C. S’ajoutent 18 non-
titulaires, quatre en catégorie A et 14 en catégorie C. soit plus d'un quart de |"effectif ®*.

Depuis 2016, les effectifs sur emplois permanents ont augmenté de 6 %. Ces
recrutements correspondant aux besoins nés de |"acquisition de nouvelles compétences ou
I'exercice de nouvelles missions. La hausse globale des effectifs atteint 12 % si ['on tient
compte de la forte augmentation du recours aux contractuels, hors emplois permanents
(+ 38 %), pour des besoimns ponctuels ou des remplacements. Cela explique que les charges
financiéres augmentent plus vite que les effectifs (+ 24 %). représentant plus de 35 % des
charges courantes (+ 21.3 % depuis 2016). Ramenées aux nombres dhabitants, elles restent
cependant trés inférieures aux moyennes régionale et nationale de la strate (65 € contre,
respectivement, 109 € et 125 €).

Pres de 40 % des agents sont issus de la filiere administrative. 38 % de la filiére
technique et 12 % de la filiére sportive. Depuis 2016, la répartition par catégorie s est modifiée
significativement. Les agents de catégorie A passent de cing a 12 (+ 140 %).

L EPC1 déclare 75 emplois budgétaires (88 % sont pourvus) : 13 en catégorie A, 20 en
categorie B et 42 en catégorie C. Tous les emplois permanents. qu'ils soient occupés par un
titulaire ou un contractuel de droit public, doivent etre creés par délibération du conseil
communautaire. Le décalage entre le nombre d’agents sur emplois permanents (66) et les postes
budgétaires correspondant (75 en 2020 et 78 en 2021) varie de cing a neuf, si I’on tient compte
des quatre recrutements en cours (un agent pour la piscine et trois pour le service déchet). Cela
doit conduire la CCPL & mettre & jour le tableau des effectifs budgétaires, pour faire
coincider ces données et supprimer, le cas échéant, les supports devenus sans objet.

2.2.2 Une mise en place du Rifseep sans base legale

Par délibération du 26 septembre 2017, la CCPL a modifié le régime indemnitaire des
agents en instaurant un régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I"expertise et de I'engagement professionnel (Rifseep)™ original. Il se décompose en trois
parties : une indemnité de base. dont le taux est identique pour tous les agents (hors non-
titulaires), une part fonctionnelle mensuelle et un complément indemnitaire annuel®”,

* Les chiffres détaillés des effectifs de la CCPL sont disponibles en annexe 2.

" 65,4 équivalents temps plein travaillé (ETPT).

™ Les chiffres de 'EPCI en ETPT pour cette catégoric ne sont pas fables.

" Rendu applicable & la fonction publique territoriale par Particle 88 de Ia loi statutaire n® 84-53 du
26 janvier 1984 et son décrét d'application n® 91-875 du 6 septembre 1991, le décret n® 2014-513 du
20 mai 2014 portant création du Rifseep a pour objet de rationaliser le paysage indemnitaire:

" Une délibération du 24 septembre 2019 est venue préciser les modalités de versement de ce complement.
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Le décret instaurant le Rifseep prévoit que celui-ci se compose d'une indemnité de
fonctions, de sujétions et d’expertise (IFSE)®", versée mensuellement, et d’un complément
indemnitaire annuel (CIA)*., Cela implique la détermination de groupes de fonction, pour
chaque cadre d’emploi et la prise en compte de criteres professionnels: les fonctions
d’encadrement, de coordination, de pilotage ou de conception ; la technicité, I'expertise.
I"expérience et la qualification nécessaire 4 |'exercice des fonctions: et des contraintes
particuliéres, liées au poste. Pour chacun de ces groupes, un montant annuel minimum et
maximum est déterminé. Chaque part de I'IFSE correspond & un montant individuel déterminé
par "autorité territoriale dans la limite des plafonds applicables aux fonctionnaires d’Etat.

La délibération de 2017 ne respecte pas ces dispositions. Elle transpose les primes
préexistantes en en modifiant I'intitulé. Les conditions de réexamen du montant de I'IFSE ne
sont pas précisées”’. S ajoute une IFSE de base correspondant & 8,33 % du traitement indiciaire
brut, qui n’a aucune existence légale ou réglementaire. Concernant le CIA, les dispositions
prises par la CCPL sont peu précises”. La délibération évoque, trés succinctement, les critéres
de versement, indiquant que le CIA vise a tenir compte de I'engagement professionnel et de la
maniére de servir. Il conviendra qu’ils soient explicités.

La chambre formule la recommandation suivante.

Recommandation n°3 Instaurer par délibération un régime indemnitaire tenant
compte des fonctions, des sujétions, de P'expertise et de 'engagement professionnel
(Rifseep) respectant les exigences légales.

2.2.3 La mise en place du télétravail

Un accord-cadre relatif 4 la mise en ceuvre du télétravail”' dans les trois fonctions
publiques a été signé le 13 juillet 2021 fixant les modalités de sa mise en place dans les services
administratifs. Le décret n® 2021-1123 du 26 aoht 2021 portant création d’une allocation
forfaitaire de teletravail au bénéfice des agents publics est venu compléter le dispositif.

" L'IFSE tend & valoriser |"exercice des fonctions ¢t expérience acquise au cours de la carriére. Elle remplace
toutes les primes existantes qui répondent oux mémes abjectits, sauf exception fixdes par armété imerministériel,
sont limirdes et répondent & des probléematiques trés specifiques (exemple @ la NBI ou la prime de mobilité),

% Le ClA permet de reconnaitre 'engagement professionnel ¢ la maniére de servir des agents. Sont alors
appréciés @ Ja valeur professionnelle, 'investissement personnel, le sens du service public, la capaciié a
travailler en éguipe et la contribution au collectif de travail,

" La modification de I'IFSE doit intervenr © en cas de changement de fonctions, au moins tous les quatre ans en
I"absence de changement de fonctions et au vu de I'expérience acquise par 'agent ou en cas de changement de
grade & la suite d'une promotion.

™ Le décret prévoit que chague cadre d"emplois est répanti en groupes de fonctions auxquels correspondent les
montants-plafond applicables aux fonctionnaires de I"Etat. L autorité territoriale arréte les montants individuels
en tenani comple de eritéres d'évaluation prédéfinis et en fonction des résultats professionnels de |"agent.

T Le télétravail est une forme dorganisation qui permet 4 'agent de travailler ailleurs que dans ses locaux
habituels, 11 repese sur plusiewrs principes @ le volontariat, 'alternance avec le travail sur site (maximum 3 jours
hebdomadaires pour un agent 4 temps plein), M'usage des outils numériques et 1a réversibilité du contrat éerin
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La CCPL ne disposait pas d’accord avant la ernise sanitaire de 2020. Pour autant,
quelques agents ont t€letravaille pendant cette période (cf. annexe 2 — tableau 10). L'EPCI a
réalisé un bilan du télétravail contraint, en amont de la mise en ceuvre d'un processus de droit
commun, par le biais d’'un guestionnaire transmis a |'ensemble du personnel. Pour 80 % des
répondants, il a une incidence positive sur articulation entre la vie personnelle et la vie
professionnelle. Pour 57 % d’entre eux. il a un impact positif sur |"organisation du travail. lls
considérent neutre, & une forte majorité, I'impact du télétravail sur la charge de travail, les
relations avec leur encadrant ou leurs collégues. Plus de 95 % ont indiqué qu’ils souhaitaient
poursuivre |'expérience.

Lexpérience du télétravail contraint a conduit la CCPL & plus de vigilance sur
I"identification des horaires de travail des agents et la nécessité, pour eux. de disposer d’un
materiel informatique adéquat (acces aux fichiers et aux logiciels metiers),

Par délibération du 15 décembre 2020, le conseil communautaire a mis en place le
télétravail pour les agents de la CCPL. Une charte explicite les principes généraux du télétravail,
son entrée en vigueur, la quotité de travail ouverte. son champ d application, les critéres
d'éligibilité, le lieu et les horaires du télétravail, I"équipement et I"organisation du télétravail,
le maintien des droits et obligations des agents et les accidents et les assurances. L agent doit
aussi fournir une attestation sur I'honneur pour exercer sa fonction en télétravail. Ce document
a ¢té valide par le comite technique, le 8 décembre 2020, Le CHSCT a également été consulté.

Au 31 décembre 2021, 14 agents télétravaillent (cing A. six B et trois C). Onze sont des
femmes et la moiti¢ a plus de 40 ans. La filicre administrative est surreprésentée (six agents).
L ordonnateur indigue que les agents a temps partiel ne bénéficient pas du télétravail pour des
questions d”organisation du service, de disponibilité et de présence sur site.

La delibération de la CCPL instaurant le télétravail et la charte y afférente indiquent que
les coiits éventuels liés au télétravail ne sont pas pris en compte. Elle ne prévoit pas I"attribution
de I'allocation forfaitaire de télétravail™, qui reste a I'appréciation de I'EPCI™. Selon
I"ordonnateur, ce point sera abordé lors du bilan de la premiére année de mise en ceuvre du

dispositif.

Le montant de l'indemnité est [ixé & 2,5 € par journée de télétravail effectuée dans la limite de 220 € par an,
Cette indemnité est versée selon une périndicité trimestrielle, sur la base du nombre de jours de 18létravail
demandé par Fagent et autorisé par lawtorité compétente. Pour les agents territoriaux, elle intervient aprés
délibération de I'nssemblée, Les collectivités et leurs établissements publics avaient jusqu'au 31 décembre 2021
pour négocier localement sur celte mdemnisation,

™ Le point @ de N'accord du 13 juillet 2021 indique que : « s'agissant de la fonction publique territoriale, la mise
en ceuvre de lindemnisation s inscrit dans le cadre de la libre administration des collectivités territoriales &,
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2.2.4 Les rapports obligatoires sur la situation de la collectivité

L article 33 de la loi statutaire du 26 janvier 1984 prévoit que l'autorité territoriale
présente au moins tous les deux ans au comité technique un rapport sur I'état de la collectivité
(REC), dit « bilan social ». Pendant la période sous revue, I'EPCI a fourni un bilan social pour
20019 et 2021.

L article 49 du décret n® 85-603 du 10 juin 1985 modifié. prévoit qu un rapport annuel
écrit faisant le bilan de la situation générale de la sante, de la securité et des conditions de travail
doit étre établi et présenté en comité d'hygiéne, de sécurité et des conditions de travail
(CHSCT). Il est transmis au centre de gestion qui établit un rapport de synthése bisannuel
annex¢ au REC. Sur ce point, I'EPCI n"a pas remph ses obligations.

Conformément aux dispositions de I"article R. 4121-1 du code du travail ™, le document
unique d'évaluation des risques professionnels (Duerp) et le programme annuel de prévention
y afférents sont présentés, chaque année, au CHSCT. Cette mise & jour annuelle implique la
réalisation d'une analyse de la pertinence et de I'efficacité des mesures mises en place™. La
CCPL dispose de six documents uniques. Les activités sont decrites, ainsi que les nsques
correspondants. Des mesures sont proposées, dans un délai précis. Quatre d’entre eux sont a
jour (services administratifs, eqfam:e-jeunesse. environnement et espace France-services) et
deux datent de 2019 (piscine et Equipdle). 1l conviendra qu’ils soient mis & jour et présentés
en CHSCT, tous les ans, ce qui n'a pas été fait depuis 2017.

Dans les communes et les EPCI de plus de 20 00 habitants, les départements et les
régions, un rapport sur la situation en matiére d’égalité femmes-hommes, intéressant le
fonctionnement de la collectivité, les politiques qu'elle méne sur son territoire et les orientations
et programmes de nature a ameliorer cette situation, est presenté preéalablement aux débats sur
le projet de budget™. La CCPL a produit ce rapport en 2015 et en 20217, Il constitue une base
de travail sérieuse et n"appelle pas d’observation.

Le décret n® 2020-1493 du 30 novembre 2020 relatif a la base de données sociales et au
rapport social unique (RSU) dans la fonction publique™ est entré en vigueur le
1¥ janvier 20217, Le RSU aura vocation a rassembler en un seul document : le rapport sur |"état
de la collectivité (dit bilan social), le rapport sur la situation en matiére d'égalit¢ entre les
femmes et les hommes el le rapport sur 'obligation d"emploi des travailleurs handicapés. Les
indicateurs existants sont complétés par de nouveaux items. Le RSU, qui devient annuel, devra
étre rendu public via le site internet de 'EPCI™.

M Article L. 811-1 du code de la fonction publigue.

7 Le manguement & ces obligations peut engager la responsabilité pénale du donnewr d’ordre en cas de dommage
censécuiif & ces carences,

o Article 61 de la loi n® 2014-873 du 04 aodt 2014 pour I"égalité réelle entre les femmes et les hommes modifiant
les articles L 2311-1-20 L 331 1-3 et L 4311-1-1 du CGCT et decret n® 2015-761 du 24 jun 201 5.

T Délibération du 09 fvrier 2016.

™ Article 5 de la loi n® 2019-828 du 6 -aoir 2019 de transtormation de la fonction publigue.

™11 prévoit une période transitoire du 17 janvier 2021 jusqu’su 3| décembre 20232,

M Dans un délai de 60 jours @ compier de la présentation au CST et au plus tard avant la fin de la période annuelle
suivant celle 4 laguelle il se rapporte soit au 31 décembre de |'annee de campagne.
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Par délibération du 15 décembre 2021, la CCPL a validé son premier RSU mais il ne
répond que partiellement aux exigences posées par les textes, Les ressources humaines ne
s”inscrivent pas dans une démarche de gestion prévisionnelle des etfectifs. des emplois et des
compétences (GPEEC) et plusieurs sujets ne sont pas ou peu abordés : la santé et a la sécurité
au travail, la diversité, la lutte contre les discriminations et I'amélioration des conditions et de
la qualité de vie au travail. Il conviendra que la CCPL compléte son RSLI en 2022 et le fusionne
avec celui relatif’ a I'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes.

La loi n® 2019-828 du 6 aoit 2019 institue le comité social territorial (CST), nouvelle
instance unique issue de la fusion des CT et des CHSCT. Il sera mis en place a I'issue du
prochain renouvellement général des instances dans la fonction publique, qui aura lieu en fin
d’année 2022. Les dispositions relatives aux compétences et au fonctionnement de cette
instance entreront en vigueur le 1* janvier 2023, Dans I"attente, les dispositions du CT et du
CHSCT restent celles issues des textes dans leur rédaction antérieure a la publication de la loi
de transformation de la fonction publique. Il conviendra que la CCPL réponde a ces nouvelles

obligations.
CONCLUSION

La CCPL emploie 66 agents permanents mais déclare 75 emplois budgeétaires. Cela doit
conduire 1'assemblée délibérante a prendre une délibération pour mettre a jour le tableau des
effectifs budgéraires, pour faire coincider ces données et supprimer, le cas échéant, les supports
devenus sans objet.

L'EPCT devra instaurer un régime indemnitaire tenani compte des fonctions, des
sujétions, de l'expertise et de Uengagement professionnel (Rifseep) respectant les exigences
legales.

Les rapports obligatoires sur la situation de la collectivité devront étre enrichis afin de
mieux répondre aux exigences de la réglementation en vigueur.
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3 LA PISCINE ET LEQUIPOLE, DEUX EQUIPEMENTS
STRUCTURANTS

3.1 La piscine : un équipement dans un environnement concurrentiel

Situé a Landivisiau, le centre aquatique intercommunal « La Piscine » a été inauguré le
1" octobre 2007*'. Sur la période examinée, les entrées™ progressent de 5.3 % (+ 6,1 % pour
la balnéothérapie) mais la part des scolaires® diminue de 7.6 %, notamment en raison des
travaux d'extension des vestiaires collectifs™, Les tarifs des entrées®® proposés par le centre
aquatique de la CCPL se situent dans la moyenne de ses concurrents™. [ls sont légérement
inférieurs sur le carnet de 10 séances®’ (cf. annexe 3 — tableau 11).

Le budget de la piscine constitue une régie directe, au sein du budget principal, pour
environ 1.3 M€, avec un déficit® annuel moyen avoisinant 0.7 M€ (+ 12.8 % entre 2016 et
2019). Depuis 2014, le chiflfre d’affaire annuel est constant. Les entrées générent 77 % des
recettes, la gymnastique 14 %, la balnéothérapie 6,5 % et le fitness 2.5 %. La grande majorité
des abonnés™ (73 %) résident sur le territoire communautaire. Ces éléments sont développés
dans un rapport d’activités annuel de qualité.

Le coit de fonctionnement de la piscine estimé pour 2019 est de 2 616 €/m*™, supérieur
au colit moyen constaté pour les équipements de ce type gérés par les groupements a fiscalite
propre (1 263 €/m*)". Sur la période examinée, si ['on prend en compte le montant moyen
mobilisé par I'EPCI pour couvrir les déficits sur quatre ans™, et les investissements réalisés sur
cing ans”, cela représente 34 €™ par habitant. Le montant des recettes tarifaires représente
1 091 €/m?, contre un montant moyen pour les EPCI de 331 €/m?. Le cout de fonctionnement
net moyen est de 1 525 €/my?, contre une moyenne nationale de 932 €/m’. L ordonnateur précise
que ce codt intégre la gratuité des entrées des groupes scolaires et du transport, dans le cadre
d’une politique assumée par la CCPL (cf. annexe 3 — tableau 12).

10 A succédd i une piscine Tournesol sccueillant pour les meilleures anndes 90 000 nageurs.

¥ La Piscine est ouverte au public 29,5 heures pur semaine ; 48,5 heures pendant les vacances seolaires,

" La CCPL prend en charge le coit du transport scolaire entre "école et la piscine.

¥ D'un montant de 0.59 M € financé pour 0,45 M € par la CCPL.

M L'entrde individuelle cotite 5€ (3,70 € pour les enfants).

o Entre 3,50 € a Saini-Paul de Léon et 5,15 € au Spadium & Lesneven (entre 3,30 € et 4,15 € pour les enfants),
BT Le carnet codite 41,50 € pour 42 € 4 'Aqualorn (Landerncau) et 46 € 4 F'UCPA (Morlaix).

* La gestion des centres aquatigues génére souvent un déficit de fonctionnement important.

8 Cours et activités, cartes d'acces de 10 entrées, cartes temps et hors entrées unitaires.

La méthode retenue par I'observatoire des finances et de la gestion publique locale consiste a rapporter les
dépenses de fonctionnement 4 la surface des bassins,

"' Estimé par I'observatoire des finances et de la gestion publique locale,

" Lannée 2020 étant mise a part du fait de la crise sanitaire.

En v intégrant les amonissements dont les principaux sont sur trente ans.

M= 6RO (déficit moyen) + 195 (moyenne des investissements) + 258 (amortissements) / 33 058 (habitans).
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La CCPL mene une politique de maitrise des cotls des fluides de la piscine, qui
représentent 55 % de ses dépenses a caractere général™. Entre 2016 et 2019, quatre actions
majeures ont été menées : la programmation des installations techniques a été ajustée a chague
changement de planning d’activités. v compris nocturnes. I"éclairage a été¢ modifié, une pompe
a chaleur a €€ installée dans les nouveaux vestiaires et il n’est plus procédé qu'a une vidange
par an (contre deux auparavant). Ces aménagements ont conduit & une baisse des
consommations d'eau et de gaz (respectivement de 19 % et de 11 %).

Sur la période examinée, |"effectif mobilisé pour faire fonctionner la piscine (19 agents)
est stable. En 2020, le budget ressources humaines represente 69 % des dépenses de
fonctionnement. L augmentation de 37 064 €. constatée entre 2017 et 2020. s’explique par deux
congés maladie. le passage de deux agents & temps complet et le recrutement d'un educateur
sportif supplémentaire. Parallélement, trois agents n"ont pas éié remplacés et le recours aux
vacataires a diminué, compte tenu de la crise sanitaire. Depuis le 17 septembre 2021, le régime
de travail hebdomadaire est passé de 32 h 15 a 35 h. ce qui a permis de réorganiser les services
et de réduire le recours aux vacataires pendant les vacances.

3.2 L’Equipble : un marqueur du territoire du Pays de Landivisiau

L'Equipélc Georges Tigreéat, inauguré en janvier 2012, est situé sur la commune de
Plougourvest, sur une emprise de 30 hectares™. L’ investissement initial a codté 3,5 M€, dont
2 ME financé par des subventions. L"objectif était de positionner cet équipement comme « pole
d’excellence » de la filiére cheval en Bretagne occidentale” . Centre équestre polyvalent dédié
a I"entrainement. a la compétition el aux loisirs™, le site est géré par cing agents, trois pour
I'entretien et deux pour la gestion administrative (ef. annexe 3- carte 3).

Les opérations budgétaires de I'Equipdle sont suivies dans un budget annexe. Sur la
periode examinee, les seules recettes issues de |"exploitation couvrent en moyenne 25 % des
charges courantes. La différence est prise en charge par le budget principal, sous la forme d une
subvention d’équilibre d’environ 0.3 M€ par an (9 € par habitant). En 2020, le montant plus
important s explique par I"apport des sommes versées suite au contentieux relatif aux malfacons
des pistes, ce qui a un impact significatif sur |"excédent brut de fonctionnement et le résultat.

Depuis 2016, la CCPL a investi 2.4 M€ pour I'Equipéle. En 2018, le manége qui a coité
1,06 M€, a éé financé par 'emprunt pour 1.2 M€ et subventionné a hauteur de 0,9 M€,
Quelques 2 500 m* de panneaux photovoltaiques d’une puissance de 483 kWh ont été installés
sur sa toiture pour 0,41 ME. La production d’énergie est revendue a Enedis (sur 20 ans) pour
50 000 € par an environ. En 2020, les recettes ont atteint 15 254,91 €*. Elles devraient éure
légérement supeérieures 4 50 000 € en 2021 (cf. annexe 3- tableau 13).

% La structure subit des contraintes importantes, lides a la conception du bdtiment qui ne retient pas suffisamment
la chaleur, et 4 des vestiaires peu exposés a la lumiere naturelle.

U L’hippodrome qui lui fait face appartient a la société des courses hippigues.

T Jusqu'i la Seconde guerre mondiale le payvs de Landivisiau était le centre d”élevage du cheval breton.

" Sawm d’obstacles, endurance, attelage. dressage, cross. etc.

* Encaissées en 2021, elles ont £té correctement rattachées a I"exercice 20240,
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L"Equipdle connait une fréquentation en hausse ; en décembre 2019, elle avait été
multipliée par 10 par rapport i I"année précédente. L ouverture du manége couvert lui a permis
de passer d'une activité saisonniére a une activité permanente. Une forge a ¢t¢ installée
permettant le développement de formations diplomantes de marechalerie, dispensées par la
maison familiale rurale (MFR) de Landivisiau.

l.a CCPL administre deux éguipements structurants sur son territoire : un centre
aquatique et un centre équestre polyvalent dédié a I'entrainement. a la compétition et aux loisirs.
Elle assume le financement de ces deux structures, qui sont de vertables marqueurs du
territoire, en couvrant les deficits générés par La Piscine et en abondant le budget annexe de
I"Equipdle sous la forme d"une subvention d’équilibre d environ 0.3 M€ par an.
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4 LA GESTION BUDGETAIRE ET FINANCIERE .

4.1 Le service des finances et des marcheés

Le service « Finances-marchés publics » est composé de trois agents. Depuis mars 2021,
la responsable des finances est secondée par un agent en charge de la comptabilité. Suite au
précédent rapport de la chambre, qui avait relevé plusieurs faiblesses relatives aux marchés
publics'", un agent a été recruté pour la partie « marchés et assurances » et un guide interne de

la commande publique a été adopte’”', Des tableaux de bord de suivi ont été mis en place.

Cette configuration apparait adaptée a I'activité actuelle de la CCPL, méme si la prise
de nouvelles compétences pourrait nécessiter un renforcement des technicités. L'indice de
qualité des comptes locaux (IQCL). mesuré par la DGFIP, est stable sur la période examinée'"?,
a un niveau superieur a la moyenne nationale. Le délai global de paiement est trés satisfaisant :

en 2020, il s*établit a 12 jours contre 19 jours en 2019'%,

Les engagements sont comptabilisés en [in d'année, alors que les dispositions de
Particle L. 2342-2 du CGCT et de 'arréte du 26 avril 1996 prévoient que I'engagement
comptable doit toujours préceder I"engagement juridique. lls ne sont pas encadrés par des
délégations et ne font pas |'objet d une procédure informatisée (cf. infra. ).

La chambre formule la recommandation suivante.

Recommandation n°4 Mettre en place une comptabilit¢é des engagements
conformément aux dispositions de I'article L.2342-2 du CGCT et de I'arrété du
26 avril 1996.

I Absence de tableaux de suivi etde justification de mise en concurrence, par la production de documents, et la
perfectibilité du choix de candidats (critéres retenus et tragabifite de la decision).

" Délibération du 14 décembre 2021. Ce guide. élaboré pour les marchés en procédure adapiée, répartit les roles
entre les différents intervenants (service marchés publics, services gestionmaires, DGS et président).

M2 Permier IQCL connu : 18.3/20, comme en 2016 (17620 en 2017).

MY L abjectif au sein du bloc communal est un paiement en moins de 30 jours.
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4.2 Une organisation dématérialisée inachevée

La dématérialisation de la chaine comptable avec la trésorerie est effective depuis 2015,
Pour autant, I'EPCI n’a pas élaboré un circuit de validation des dépenses et des recettes cohérent
et informatis¢. Les bons de commandes et les devis sont receptionnés sous format papier puis
scanncs pour étre intégres, a posteriori, dans le logiciel financier. 1l en est de méme pour les
factures, y compris celles reques de maniére dématérialisée’™, Le service fait est constaté par
les services gestionnaires.

L'EPCI a toutefois signé des contrats ASAP et PayFip'"® permettant I’ édition de factures

en masse, notamment pour la redevance sur |’ enlévement des ordures menageéres, I‘Equipfﬂe el
le centre aquatique. 1l dispose également de tous les moyens d’encaissement modernes
disponibles (TIP, carte bancaire, et TIP1'"). Le logiciel ressources humaines est interfacé avec
le progiciel financier.

Il conviendra que la CCPL rationalise ces circuits de décision. dans le cadre d une
dématérialisation compléte. Une organisation plus fluide lui permettrait de renforcer la sécurité
de ses procédures et de respecter la législation relative & la comptabilité d’engagement.

La chambre formule la recommandation suivante.

Recommandation n®5 Achever la dématérialisation totale de la chaine financiére et
comptable.

4.3 La qualité de I'information budgétaire

La qualité de I'information financiére e budgétaire s'entend a destination des élus et
des citovens. La chambre a examiné : la complétude des états a annexer obligatoirement au
budget primitif et au compte administratif'"”, la sincérité des prévisions budgétaires'”™ et le juste
¢tablissement des restes a réaliser (cf annexe 4 — tableaux 14 4 17). Lensemble de ces
dispositions n"appelle pas d observation. Elles sont conformes 4 la réglementation en vigueur,

™ Les factures dématérialisées des fournisseurs sont rematérialisées par 'agent daccueil qui les transmet aux
services gestinnaires. Aprés vérification du service fait, elles sont scannées puis intégrées au progiciel financier.

105 ASAP (avis des sommes & payer) permet de trunsmettre par flux les avis des sommes & payer vers des centres
edingues de la Dghip. Payfip permet & |'usager de payer ses factures @ distance a partir de ce dispositif,

1% TP ; titre imterbancaire de paiement et TIPI : titre payable sur Intemner.

07 Articles L. 2313-1 et B. 2313-3 du CGCT et instruction budgétaire et comptable M 14,

™ Articles L. 1612-6 et 7 du CGCT.
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4.3.1 Des rapports sur les orientations budgétaires a enrichir

Les conditions d’organisation du débat d orientation budgétaire (DOB)'" n’appellent
pas d’observation. Les rapports sur les orientations budgétaires (ROB) apportent aux ¢lus un
ceclairage sur la trajectoire attendue des dépenses et des recettes, sur la structure et la gestion de
la dette ainsi que sur les orientations en matiére d'investissement sur trois ans. Assez succincts
en debut de péniode, ils sont de meilleure qualité depuis 2018, Toutefois, la partie consacrée
aux éléments rétrospectifs est trop orientée sur la question des recettes au détriment des
dépenses, ce qui peut nuire a la compréhension globale des efforts a réaliser. Celles-ci ne font
pas |'objet d’une évaluation chiffrée et ne correspondent pas toujours a I"extrait du PPl présenté,
pour ce qui concerne les investissements. La partie prospective. triennale, nécessiterait d’étre
plus détaillée sur les évolutions attendues et mise en cohérence avec le plan pluriannuel
d'investissement (PPI).

La chambre invite I'ordonnateur a enrichir le contenu de ses rapports sur les orientations
budgetaires en complétant la partie depenses de sa reétrospective et en mettant la partie
prospective de ses investissements en cohérence avec son PPL Bien qu’enrichi. le ROB 2022 .
ne répond pas pleinement a ces exigences,

4.3.2 Un plan pluriannuel d’investissement inabouti

La CCPL a établi un plan pluriannuel d’investissement (PPI) triennal, révisé chaque
année''". 11 décrit les grands projets intercommunaux, et leur besoin de financement, et les
dépenses liées a I'entretien du patrimoine et au renouvellement des équipements.

Tableau n° 2 : Volumes d’investissement programmeés

En millions d'€ 2018 2019 2020 2018-2022

PPI 2018 82 42 1,84 1.8 1,8 17.8
PPI 2019 4.8 8.8 38 33 29 23,6
PPI 2020 - 5,95 6,9 3,96 i4 20,21
PPI 2021 - - 54 4.8 3.7 13,9
Réalisé 4.8 5,95 54 - - =

Source : CCPL - PEY

"™ Article L. 2312-] du CGCT : dans les EPCL le vote du budget primitif est précédé d une phase préalable, le
débat d’orientation budgétaire (DOR). Celui-ci doit avoir lieu dans les deux mois précédant |"examen du budge
primitif. Le débat est retrace dans les comptes-rendus des séances,

""" La mise & jour du PP1 n’a pas conduit & une remise en cause des projers d'investissements.
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La chambre observe que le PPI est incomplet puisque les moyens mis en ceuvre pour
couvrir son besoin de financement ne sont pas indigués, ce qui ne permet pas d apprécier son
impact sur les équilibres financiers. La prospective établie pour trois ans peut apparaitre assez
courte, puisqu’au moment ol elle est présentée un exercice est déja entame. Elle pourrait porter
SUT Cing ans.

La chambre formule la recommandation suivante.

‘Recommandation n°6 Etablir un plan pluriannuel d’investissement quinquennal
identifiant les moyens permettant de s"assurer de sa viabilité financicre.

4.3.3 Une information des citoyens a renforcer

La présentation et le rapport sur les orientations budgétaires et les notes explicatives de
synthése, annexées aux budgets primitifs et aux comptes administratifs, doivent étre publiés sur
le site internet de 'EPCI'", La CCPL dispose d’une page dédiée qui présente son budget de
maniére pédagogique mais qui n'est pas a jour. Une partie des documents obligatoires est
accessible via les délibérations du conseil communautaire, mises en ligne depuis 2016 mais
d'autres sont manquants. Le moteur de recherche actuel ne permet pas de les retrouver
facilement.

La chambre invite I"'ordonnateur a mettre a jour et a alimenter régulierement la page
dédiée de son site internet, en regroupant |"ensemble des rapports et des notes exiges.

4.4 La fiabilité des comptes

La fiabilité des comptes de la CCPL n"appelle pas d observation de la chambre, hormis
sur les deux sujets développés ci-dessous.

4.4.1 Un suivi du patrimoine lacunaire

Le précédent controle de la chambre avait relevé I"absence d ajustement entre
I"inventaire de la CCPL et I'état de "actif tenu par la comptable publique. L examen de la
situation au 31 décembre 2020 conduit a constater que les écarts ont été réduits. [l demeure une
différence de prés 0.95 ME sur les valeurs brutes (1.09 M€ sur la valeur nette comptable), qui
impacte différents comptes''? du bilan.

" Article R.2313-8" du CGCT.
"2 Compres 2111, 2128, 21318, 2132, 2138, 2152, 2158, 217, 2183, 2184, 2188 et 266.
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Si ces écarts s'expliquent. en partie, par la sortiec de biens totalement amortis par la
trésorerie et non pris en compte par I"EPCL. cela ne doit pas dispenser la CCPL d’entamer un
travail de fiabilisation de son inventaire.

Les immobilisations en cours, suivies au chapitre 23, sont correctement intégrées au
chapitre 21 a la fin des travaux, pour étre amorties a compler de |"exercice suivant.

La CCPL a adopté 14 délibérations relatives aux durées d’amortissements de ses
immobilisations. La mise en ceuvre de ces dispositions'"® n*appelle pas d’observation, aussi
bien sur les durées prévues que sur leur respect.

Dans un souci de rationnalisation et de simplification, la chambre invite " ordonnateur
a proposer au conseil communataire de voter une délibération unique regroupant I"ensemble
des dispositions déja adoptées.

["assemblée délibérante a fixé a 500€'" le seuil unitaire en deca duquel les
immobilisations de peu de valeur ou dont la consommation est trés rapide s'amortissent sur
un an. Pres de 460 biens, d'une valeur d'acquisition inférieure 4 ce montant, sont enregistrés i
I"actif pour un total de 114 542 €'15,

La chambre invite I'ordonnateur a proposer a I'assemblée délibérante de sortir les
biens de I'actif dés lors qu’ils ont été totalement amortis''® et qu'ils ne sont plus en service.

4.4.2 Une absence de comptabilisation des provisions

Le suivi et la constatation des provisions''” appellent deux observations. D"une part, les
créances douteuses, qui ont conduit & des admissions en non-valeur''® 4 hauteur de 0,173 M€
sur la période examinée, auraient di étre provisionnées'"”. D’autre part. la procédure
contentieuse'™", opposant I"EPCI & une société privée, dans le cadre de I'aménagement des
pistes de I'Equipﬁle. aurait di faire I'objet d*une provision'*' (0,5 M€), dés 2013.

La chambre invite "ordonnateur & mettre en place un dispositif didentification et de
recensement des risques afin de respecter ses obligations en matiére de provisions!*2,

" Ltanicle R, 2321-1 du CGOT éblit a liste des immobilisations @ amortir. Les durées d”amontissement sont
lixées par déliberation, dans la limite des durées réglementaires maximales.

14 Délibération n°69-06 du 20 février 2008.

'"* Le plus faible montant est de 12 € et les plus anciens datent de "exercice 2001

" Crest-a-dire, le 31 décembre de année qui suit celle de leur acquisition.

""" En application du principe de prudence, la M 14 a institué le provisionnement.

" Les provisions pour dépréciation des comptes de redevables permettent de couvrir le risque lié au recouvrement
compromis et d”étaler I'impact des décisions d"admission en non-valeur.

" Par la constitution d’une provision pour tous les restes a recouvrer de plus de deux ans,

B0 Ce dossier n ét¢ soldé. en faveur de la CCPL, suite & un jugement du 22 juillet 2020,

! Les provisions pour litiges €t contentieux servent & anticiper la charge probable d'un litige, & hauteur du risque
estimé. Constituges dés la naissance de ce demier, elles sont maintenues tant qu'il subsiste.

122 Actuellement. I'EPCI ne fait I"objet d"aucun contentieux et les comples épargne [Emps ne sont pas monetisés.
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CONCLUSION

La CCPL dispose d'un service des finances modeste mais adapté a ses missions.
L achévemenmt du processus de dématérialisation lui permetirait toutefois o ‘optimiser les
cireuits de dépenses et de recettes et de mettre en place une comptabilité des engagements
respectuense de la réglementation.

Il conviendra que 'EPCI parachéve le contenu de ses rapports sur les orientations
budgétaires en complétant la partie dépenses de sa rétrospective et en mettant la partie
prospective de ses investissements en cohérence avec son PP Bien qu enrichi, le rapport sur
les orvientations budgétaires 20122 ne répond pas pleinement a ces exigences.

Le contréle de la fiabilité des comptes révéle deux fragilités principales. Concernant le
suivi du patrimoine, la chambre invite 'ordonnatewr a fiabiliser son inventaive, a voter une
délibération unigue regroupant ['ensemble des dispositions déji adopiées et a sortir ces biens
de |'actif, dés lors gu'ils ont é1é totalement amortis. Pour ce qui est de la comptabilisation des
provisions, elle invite ['EPCIa mettre en place un dispositif d identification et de recensement
des risques afin de respecter ses obligations en la matiére.

Al
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5 LA SITUATION FINANCIERE

En 2021, le budget principal de la CCPL s’éléve & 11.8 ME en fonctionnement' ™, auquel
sajoutent guatre budgets annexes (BA): « Equipéle », « Immobilier d’entreprises » (IE),
« Zones d"activités » (ZA), et « Ordures ménagéres » (OM), représentant prés de 9,1 ME'>,
L’analyse financiére s’appuie sur les comptes définitifs produits pour la période 2016-2021.
Les données comparatives sont celles de la strate des communautés de communes a fiscalité
propre entre 25 000 et 49 000 habitants et les groupements  fiscalité propre. Le budget annexe
« ordures menagéres » (BAOM) fait 'objet d’une analyse spécifique. compte tenu de la
réintégration de |'ensemble des coiits v afférents a compter de I'exercice 2017, suite aux
observations du précédent controle de la chambre.

5.1 Le budget principal

5.1.1 La formation de la capacité d’autofinancement

5.1.1.1 Des charges de gestion en hausse (cf. annexe 5 —tableaux 194 21)

Entre 2016 et 2021, les charges de gestion augmentent de 17 %, si I’on neutralise celles
du BAOM indument comptabilisées au budget principal en 2016 et 201 7.

Les charges a caractére général progressent de 0,23 M€ (+ 17,4 %), leur diminution
apparente (- 33 %) eétant artificielle. compte tenu de la charge de 1.03 M€ qui aurait di ére
supportée par le BAOM (cf. infra). Les hausses les plus fortes concernent : les contrats de
prestations de services, les locations et les assurances. La mise en teuvre de nouveaux services
a également un impact sur cette dynamique.

Les charges de personnel, qui s'élévent a 2.3 M€ en 2021, augmentent de 47 %'>% (39 %
en 2020 contre 21,2 % pour la moyenne des EPCI a fiscalité propre), en raison de la prise de
nouvelles compétences.

Les subventions aux associations passent de 78 606 € a 127 652 €'%°, en 2020. Elles
concernent majoritairement |"accompagnement social'*" et le développement économique.'*®
Depuis 2017, la CCPL a mis en place un réglement d’attribution des subventions pour les
manifestations d'intérét communautaire. Il pourrait étre élargi a I'ensemble des associations.
les autres demandes ne faisant |"objet d aucune procédure formalisée.

124 Dot 3,2, ME d’excédent reporte.

1 Dont 94 % pour les BAOM et ZAE.

12 La prise en charge. jusqu’en 2016, par le budget principal des charges de personnel du BAOM a été neutralisée.

12y Pour huit associations en 2016 et 24 en 2020,

27 A titre d’exemple. la mission locale du Pays de Morlaix pergoit 42 % du montant total.

12 1 e "Pass commerce et artisanat”, cofinancé par la région Bretagne a permus & 34 entreprises de bénéficier de
plus de 250 000 €. La CCPL s'est également investie dans le "Pass numénque commerce et artisanat”, mitié
par la collectivitg régionale. L'EPCI a décidé la prolongation de ces aides jusqu’au 30 juin 2023,
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La chambre invite 'ordonnateur a élaborer une procédure compléte pour les demandes
de subventions. Publiée sur son site internet. espace associations, elle servirait de fondement a
ses decisions.

Les autres charges de gestion augmentent principalement en raison des déficits des
budgets annexes enregistrés au compte 6521 (1,13 M€ en 2021'*” contre 0,98 M€ en 2016)'*.
Le ratio de rigidité des charges structurelles, qui permet de mesurer la part des recettes réelles

de fonctionnement mobilisées par les seules dépenses incompressibles, sétablit 4 41,1 % en
2021 contre 32.4 % en 2016."".

5.1.1.2 Des produits de gestion stables (cf. annexe 5 — tableaux 22 a 25)

Entre 2016 et 2021, les produits de gestion sont stables, si I'on tient compte des produits
issus du BAOM indument inscrits au budget principal jusqu’en 2018,

=  Des ressources institutionnelles en baisse de 19,2 %

En 2021, les ressources institutionnelles représentent 42 % des produits de gestion,
contre 45 % en 2016. Entre 2016 et 2021, I'EPCI a perdu 0.24 M€'** au titre de la dotation
globale de fonctionnement (DGF) et 39 607 € au titre de la dotation de compensation, du fait
d'un trés faible coefficient d’intégration fiscale (CIF)'", lié & ses compétences modestes
(29,4 % contre 38,1 % en moyenne nationale)'*. Le montant du fonds de péréquation
intercommunal (FPIC) pergu se situe entre 0,24 et 0,28 M€,

= Des produits d"exploitation impactés par la crise sanitaire

La crise sanitaire affecte directement les produits d'exploitation (- 35 % en 2020). qui
avaient déja diminué de 11 % entre 2016 et 2019. En 2020, le produit des entrées de la piscine
s"établit 4 0,23 M€, en nette diminution par rapport a 2019 (0,54 M€), |"¢tablissement ayant éié
fermé pendant plusieurs semaines. Les recettes générées par la halte-garderie et le relais parents
assistantes maternelles (RPAM) passent de 0,16 M€ a 0,14 M€, Ces produits augmentent de
4 % en 2021 sans retrouver les niveaux des années précédentes.

1* Reversement au BA Equipole de 0,65 M € payé par I'entreprise condamnée dans le cadre du comentieux 2020,

M Impact neutralisé par |inscription au compte 7352 du montant de la subvention apportée au BAOM.

I En 2020, la movenne de la strate régionale se situe & 40 % (47 % au nivean national ),

1** La perte de dotation plobale de fonctionnement Ia plus imporante a eu lien entre 2014 ¢t 2020 a hauteur de
0.74 ME et 0.2 ME au titre de la dotation de compensation.

11 permet de mesurer Iintégration d'un EPCI (rapport entre la fiscalité levée par 'EPCI et la totalité de la
fiscalité levée sur son territoire par les communes et leurs groupements).

M L'EPCI pergoit davantage par habitant (33 €) que la moyenne des EPCI de méme strate (49 €).
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= Une fiscalité¢ dynamique

Entre 2016 et 2020, les produits de la fiscalité nette augmentent de prés de 18 %. Les
taux d’imposition sont restés stables mais le dynamisme des bases fiscales'*® a permis la
progression des recettes jusqu’en 2019, La diminution de 0.16 M€ de la taxe sur les surfaces
commerciales (Tascom) et des produits des roles supplémentaires'*® expliquent la baisse
constatée en 2020'"7, En 2021, les produits de la fiscalité diminuent néanmoins (3,3 %). La part
de la fiscalité du groupement conservée par celui-ci se situe & un niveau proche de 2016
(45.8 %) alors qu’entre 2016 et 2020, elle baissait (de 45,7 % & 37 %).

L’exercice de la compélence « développement économique » aurait di conduire au
transfert au profit de I'EPCI de la part de la fiscalité continuant & étre per¢ue par les communes
sur les entreprises (48 % des impdts entreprises’™ en 2019'*%, 42 % en 2020 et 43 % en 2021).
Cette situation pourrait conduire la CCPL a modifier le montant des attributions de
compensation pour mieux partager la richesse.

5.1.1.3 L'impact de la crise sanitaire (cf. annexe 5 — tableaux 26 a 28)

En 2020, la crise sanitaire a occasionné des dépenses supplémentaires évaluées a
0,282 M€ en 2020"" : augmentation des charges a caractére général, versement d une prime
ressources humaines et participation au fonds régional de soutien aux entreprises et au fonds
d'impulsion du pays de Morlaix. Des dispositifs d"aide a |"activité ¢conomique ont été mis en
place en 2020 et 2021 pour un montant de 100 000 €, sous forme de préts a taux 0.

La principale perte de recettes de la CCPL concemne la piscine communautaire avec une
baisse estimée a 577 000 € en 2020 et 2021. Le conseil communautaire a également voté un
dégrévement exceptionnel de la CFE, au profit des petites et moyennes entreprises intervenant
dans les secteurs affectés par la crise, soit un manque & gagner d’environ 25 000 €,

Parallélement, la CCPL a bénéficié de recettes 5upplémcptaims a hauteur de prés de
(0.1 ME : 59 368 € au titre des compensations financiéres de I'Etat et 37 737 € au titre du
remboursement par les communes (masques, gel). Des dépenses n’ont pas été réalisées. pendant
cette période, a hauteur de 381 000 €.

En 2020, les dépenses nettes liées a la crise sanitaire représentent prés de 0.331 ME en
2020, Elles atteindraient 0,09 M€ pour 2021, selon les données provisoires. La CCPL ne
dispose pas d’informations relatives aux montants des pertes de ses communes-membres'*'. En
dépit des conséquences de la crise sanitaire, les termes de la coopération financiére entre la
CCPL et ses communes n’'a pas ¢i¢ modifice.

%+ 8.9 % pour la taxe d'habitation, « 4,6 %o pour la taxe foncigre et + 19,7 % pour la CFE.

B0 Les roles d'impéts locaux supplémentaires peuvent étre émis par la DGFIP pour les taxes principales et
annexes. s sont justifiés par une augmentation de la matiére imposable non comprise dans les rdles généraux.

7119 (00 € en 2020 contre une moyenne de 336 000 € précédemment.

"% Part entreprise de la taxe foneiére sur les propriétés bities - produit des communés de 3.7M € contre 4.1 M €
pour 'EPCI (CFE, CVAE, IFER et Tascom).

"% Enguéte ponctuelle ne permettant pas dobtenir une actualisation du taux 2020

0 Evaluation 2021, 38 271 €,

M La question n'a pas été aborde au sein du conseil communautaire ou de s conférence des maires.
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5.1.2 Une capacité d’autofinancement stable et confortable

Corrélativement aux incidences liées aux imputations des dépenses et des recettes du
BAOM sur le budget principal jusqu’en 2017 et de la crise sanitaire de 2020, il est difficile de
dégager une tendance sur la période examinée. L exercice 2019 semble toutefois caractéristique
d'une situation normale qui peut permettre a la CCPL de générer une capacité
d autofinancement brute de 2.1 M€ et une CAF nette de 1.5 M€ (cf. annexe 5 — tableau 29).

Tableau n° 3 : Formation de "autofinancement du budget principal

CAF brute 1700 | 2939 | 1869| 2124 | 1320 1633 -4 %
- annuité en capital de la dette 582 602 622 647 657 | 684 17.4 %
= CAF nette ou disponible 1118 | 2337 | 1247 | 1477 664 | 949 - 15 %

Source : CRC Bretagne d'aprés les compies de la COPL

En 2021, le rapport entre la capacité d’autofinancement brute (CAF) et les produits de
gestion s'éléve a 22,9 %, soit un niveau confortable. En 2021, le rapport entre la capacité
d autofinancement brute (CAF) et les produits de gestion s'éléve a 22,9 %, soit un niveau
confortable.

5.1.3 Un faible niveau d’investissement

Entre 2016 et 2020, la CCPL a financé 8.7 M€ d’investissements'*?, dont moins de la
moitié en maitrise d'ouvrage propre. Les plus importants concernent : le développement du trés
haut débit (2,8 M€), des travaux sur des batiments (CIAP'" pour 1.5 M€. espace France
services pour 1,2 M€, piscine intercommunale pour 0,6 M€, haras pour 0,4 M€) et le soutien au
commerce et 4 I'artisanat (0,3 M€). Elle a investi prés de 1.2 M€ en fonds de concours pour
accompagner les communes membres dans la réalisation ou le fonctionnement des équipements
communaux. Ces réalisations ont ét¢é totalement financées sur les ressources propres de I'EPCIL.

La chambre constate, qu'en dehors du marché Mégalis pour le trés haut débit, les
investissements en  équipements communautaires représentent moins d'1 ME par an
(cf. annexe 5 — tableau 30).

42 g gloutent : 1,1 ME pour le BAOM, 2.4 ME pour le BA Equipole et 4,1 M€ pour le BAZAE.
Y Centre d'interprétation de 1"architecture ¢t du patrimoine.
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5.1.4 Une dette en diminution

Au 31 décembre 2021, I'encours de la dette s'éléve a 6.4 M€'* (huit contrats de prét
aupres de trois préteurs'**). Entre le 1" janvier 2016 et le 31 décembre 2021, il a baissé de 59 %,
soit 188 € par habitant, (la moyenne de la strate s"élevant & 186 € en 2020). Sa capacité de
désendettement est de 3,9 ans'*®, contre 4.6 ans en moyenne pour les EPCI a fiscalité propre,
en 2020. 11 est exclusivement compose d emprunts a taux fixes (3,87 %, en moyenne),

Depuis 2016, le coiit des intéréts de la dette a diminué de 33 %. Suite 4 un audit réalisé
en 2018. concluant & un codt prohibitif des pénalités. la CCPL n’a pas refinancé ou renégocié
ses emprunts (cf. annexe 5 —tableau 31).

5.1.5 Un fonds de roulement et une trésorerie suffisants

Conséquence de |'évolution des ressources et des emplois stables, en 2021, le fonds de
roulement'’ se situe @ un niveau significatif avoisinant les 7 mois de charges courantes. 1l a
diminué de 24,1 % depuis le 19 janvier 2016 : les emplois stables augmentent davantage
(+ 20,5 %) que les ressources stables (+ 13,4 %). La forte hausse des emplois (4.5 M€) résulte
des immobilisations regues au titre d’une mise a disposition.

Depuis 2019, le besoin de fonds de roulement (BFR)"® est essentiellement le fait de la
hausse significative des dettes fournisseurs, représentant 20 jours de charges courantes. Cette
evolution est conjoncturelle : elle s'explique par le reversement tardif aux communes des
prestations 2020 dues par la caisse d'allocations familiales (CAF) au titre du contrat enfance
Jeunesse, d'un montant de 0.24 M€. En 2021, le BFR négatif contribue & nouveau & générer de
la trésorerie, Depuis 2016, la trésorerie’” diminue (- 33,6 %) mais demeure & un niveau élevé.
Au 31 décembre 2021, elle représente prés de 8 mois de charges courantes contre une movenne
a 12 mois entre 2016 et 2019. L’EPCI n'est donc pas exposé & un risque de liguidité a coun
terme (cf, annexe 5 — tableau 32).

" La dette consalidée (BP-BA) représente 10,7 ME en diminution de |5 % sur la période: En 2021, il faut 6.6 ans
a la CCPL pour se désendetter {(dette consolidée/CAF brute du BP ) contre 7 ans en 2016,

"2 Classement en catégorie Al de "annexe typologie de 'encours du compte administratif.

14 La durée d'extinction s"obtient en divisant le montant de Ja dette par celui de la CAF brute du BP,

"7 Le fonds de roulement est la diftérence entre les financements disponibles & plus d"un an — dotations et réserves,
subventions, emprunts — et les immobilisations — investissements réalisés et en cours de réalisation,

" Le besoin en fonds de roulement est la mesure des ressources financiéres mises en ceuvre pour couvrir le besoin
financier résultant du décalage entre I'encaissement des recettes et le paiement des dépenses:

" La trésorerie est constituée par la différence entre le fonds de roulement et le besoin en fonds de roulement.
Elle comprend le solde du compte au Trésor et les autres disponibilités & court terme.
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5.2 Les budgets annexes

5.2.1 Le budget annexe des ordures ménagéres : un déséquilibre nécessitant un
arbitrage sur I'évolution de la redevance

La compétence « collecte et traitement des déchets ménagers et assimilés » est assurée
par un service de 20 agents qui interviennent sur les 19 communes-membres. La CCPL a mis
en place des indicateurs quantitatifs permettant de connaitre Iévolution des tonnages (+ 12 %
depuis 2016) et les ratios de collecte en kilogrammes par habitants. Elle produit, chaque année,
un rapport sur le prix et la qualité du service public d’élimination des déchets ménagers et
assimilés'™ trés complet.

5.2.1.1 Un budget en désequilibre (cf. annexe 5 — tableau 33 4 35)

En 2021, les ressources d'exploitation du BAOM s établissement a 3.4 M€, dont 90 %
sont liées a la redevance sur les ordures ménageres (REOM). Sur la période examinée, elles
progressent de prés de 70 %', Les produits liés aux subventions d’exploitation connaissent
une progression significative. Les charges d’exploitation. en hausse'™, sont essentiellement
composées des consommations intermédiaires avec le recours a la sous-traitance (2.3 M€) et
des charges de personnel (+ 38 %).

La prise en charge partielle des charges et produits au sein du BAOM, jusqu’en 2017,
fausse |'analyse financiére, I'évolution des ratios étant souvent mécanique. La réintégration de
I'ensemble des dépenses et des recettes, précédemment comptabilisées au budget principal,
conduit 4 un résultat de la section d’exploitation déficitaire, a hauteur de - 205 832 €, en
2020", Elle se redresse en 2021 (495 528 €) grice 4 0.5 M€ d’augmentation du produit de la
REOM.

5.2.1.2 Un arbitrage nécessaire de 1'évolution du montant de la REOM

Lors de son précédent contrdle, la chambre avait constaté que la REOM, mise en place
en 2009, ne couvrait que les activités de collecte et de traitement des ordures ménagéres
résiduelles. Cela revenait & fiscaliser les dépenses afferentes aux deéchéteries et au tn sélectif,
via le budget principal (0.6 M€ en 2010). La CCPL a mis fin 4 ce systéme, partiellement en
2017, et, totalement, en 2018, La chambre reléve que la CCPL a mis prés de six ans a
respecter cette obligation 1égale qui lui avait ét¢ rappelée dés 2012,

B En verte de la lor n® 99-586 du 12 juillet 1999 et le décret n® 2000-404 du 14 mai 2000, les maires des
communes ou le president des EPCI sont tenus de présenter a 'assemblée délibérante un rapport annuel.

B Augmentation mécanique liée a la réintégration des produits en 2016 pour un montant de 0.7 M € jusqu'a alors

pris en charge par le budget géneral.

Augmentation mécamque lide a la réintégration de charges en 2016 pour 1,5 M €

1l était excédentaire jusqu’en 2018.

152

153

46



RAPPORT IVORSERVATIONS DEFINITIVES

Entre 2021 et 2025, la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP)'™ devrait
progresser pour atteindre 25 € la tonne'®’. Par délibération du 14 décembre 2021, les élus
communautaires ont décidé d'augmenter le montant la redevance de 3 %, en raison : de
I"augmentation programmée de la TGAP, estimée 4 19 000 €, de I'évolution des charges
courantes liées au carburant et au personnel, estimée a 30 000 €, et de la progression annuelle
des quantités de déchets traitées et plus particulierement les encombrants estimée a 41 000 €.

Par deliberation du 18 decembre 2020, les elus communautaires ont décidé d”augmenter
le montant la redevance de 18,5 % a compter du 1* janvier 2021, en raison : de la progression
annuelle des quantités de déchets traitées et plus particuliérement les encombrants estimés a
134 000 €, de I"'augmentation programmée de la TGAP, estimee a 49 000 €. du coit du tri des
déchets évalué a 120 000 € et de la baisse de certains produits (revente matériaux recyclés et
soutiens Citéo), La delibération du 14 décembre 2021 poursuit cette trajectoire en augmentant
la redevance de 3 %, pour les mémes raisons.

En définitive, la mise en conformité du budget annexe des ordures ménagéres et la
nécessité qui s'en est suivie d’assurer son équilibre financier ont nécessité une
augmentation du produit de la REOM de pres de 56 % entre 2016 et 2021.

5.2.2 Les autres budgets annexes

5.2.2.1 Le budget annexe « zones d activité économique » (BAZAE)

Par déliberation du 13 decembre 2016, 1a compétence « entretien et gestion des zones
d’activités communales » a ¢été transférée a la CCPL. Le BAZAE, créé le 1 janvier 2017'%, a
permis de regrouper les cing zones d’activités originelles de I'EPCI. dont la plus ancienne a été
créée en 2004'*" et dix autres zones, transférées lors de la pris de compétence activité
économique i la méme date'™,

Les flux financiers liés a ce transfert omt été imputés sur les attributions de
compensation : ils ont fait ["objet d un rapport de la commission locale d’évaluation des charges
transférées (Clect), en 2017. Toutes les ZAE transférées sont complétes a I'exception de celle
de Triévin & Plouvorn occupée a 47 %. Au 31 décembre 2020, le taux d’occupation globale est
de 81 % sur les 15 zones gérées.

1% Selon I'association AMORCE (réseau d'information, de partage d’expériences et d'accompagnement des
collectivités en matiére de transilion énergétique, de gestion termitoriale des déchets et de gestion durable de
l'eau), le montant de la TAGP associée i 'incinération devrait augmenter de |17 €1onne en 2021 & 25 €/tonne
en 2025, Pour 'enfouissement, il passerait de 37 €tonne en 2021 & 635 €lonne en 2025,

5 LTEPCI prévoit done une augmentation annuelle moyenne de la REOM de 2.5 %, au moins jusqu’en 2024,
pour réussir & équilibrer le budget.

B8 Délibération du 13 décembre 2016

¥ Zone d'activités de Guiclan, de Landivisiau, de Plouvorn, de Plouzévéde et de Sizun,

1% Zones situdes a Bodilis, Commana, Landivisiau (Vem et Fromeur), Lampaul-Guimiliau, Plouvorn (Kerabellec
et Trievin), Plouzévede et Sizun (Poni-Bleu et Vergraon).
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Le budget principal a abondé le BAZAE & hauteur de 1,2 M€ en 2021 (1.4 M€ en 2020)
pour compenser le décalage entre 1'acquisition, I"'aménagement et la commercialisation des
zones, La CCPL effectue un suivi complet de ses zones d’activités. Il pourrait étre amélioré
avec la mise en place d’un tableau de bord unique informatisé, puisqu’actuellement, le
calcul de la valeur des stocks s’effectue manuellement.

5.2.2.2 Le budget annexe « Immobilier d entreprises » (BAIE)

Le BAIE, créé en 2004, vise a prendre en compte des opérations de construction de
batiments 4 vocation économique au format location/vente, soumis d’office 4 TVA. A ce jour,
la CCPL dispose d"un seul batiment sous forme de location/vente, situé dans la zone du Vemn a
Landivisiau. Le budget doit s équilibrer dici la fin de contrat et la cession qui devrait avoir lieu
au 31 mars 2026. En 2021, des loyers payés par la SEM Breizh'® se sont ajoutés pour
accompagner le groupe norvégien Mowi dans | attente de sa réinstallation sur son site d’origine,
sinistré par un incendie.

5.3 Les enjeux prospectifs

La CCPL s appuie sur un cabinet'® pour réaliser ses analyses financiéres rétrospectives
et prospectives. Celles-ci portent davantage sur les capacités a optimiser les ressources que sur
une analyse développée des dépenses. La combinaison de ces deux approches permettrait la
mise ¢n ceuvre d une stratégie financiére compléte el objectivée.

La programmation pluriannuelle des investissements 2022-2024, présentée lors du DOB
2022, s’éléve a 14 M€ tous budgets confondus, dont 7,8 M€ sur le budget principal'®', hors
investissement courant annuel'™, Entre 2022 et 2024, 4,1 M€'®" seront consacrés au
développement économique du territoire, L'investissement principal communautaire sera
I"extension du siége de I'EPCI pour un montant de 3.2 M€,

Le PP, établi pour trois ans'™, ne permet pas de caler les investissements sur la durée
du mandat et d’imégrer une logique financiére pour les simulations prospectives et la
construction du budget primitif, les moyens mis en ceuvre pour couvrir son besoin de
financement n'étant pas précisément indiqués. Le ROB 2022 indique toutefois que les
investissements seront assurés par "épargne nette (3.6 M€). les subventions et les attributions
de compensation d'investissement (2 M€) et les recettes issues de I'excédent global antérieur
(2,1 ME€), sans recours a I'emprunt (cf. annexe 5 — tableau 36).

¥ SemBreizh est 1" opérateor régional d'économic mixte.

'™ Ressources consultants finances.

1122 % pour la poursuite du déploiement de la fbre.

2 [3"un montant de 2,6 ME.

¥ Dont 41 % potentiellement subventionnés.

'™ Contrainte expliquée par I"attente du pacte fiscal et financier et du projet de territoire. CF supra,
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La CCPL profite de bases fiscales dynamiques. Celles afférentes a la CFE pourraient
augmenter de 10,7 % d’ici 2024 : celles relatives a la taxe fonciére de 4,7 %. La mise en service
de la centrale gaz sur une des zones d’activité de I'EPCI permet d’envisager des recettes
suppléementaires li¢es a I"imposition forfaitaire des entreprises de réseaux (IFER). Entre 2022
et 2024, les produits des contributions directes majorées des compensations pourrait augmenter
de 9.8 %, en moyenne, soit 2,7 M€ sur trois ans. Par ailleurs, il est prévu I'instauration d’un
taux de foncier bati intercommunal sur les ménages a hauteur de |1 % en 2022 portant les
ressources supplémentaires a 0,35 M €, en moyenne, par an entre 2022 et 2024,

A partir des éléments fournis par le ROB 2022'%, la chambre estime que la CCPL
disposera d'un autofinancement net moyen annuel de 1.7 M€ pour financer les 2.9 M€ de
dépenses d'équipements prévus. Soit un financement disponible annuel de 2.4 M€, en
moyenne, en intégrant le montant du fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée
(FCTVA) et les subventions. La mobilisation échelonnée d”un nouvel emprunt permettrait de
couvrir le besoin de financement restant, En 2020, la capacité de désendettement représente
5.3 années de CAF'"™ avec une cible a un an en 2024, sans endettement nouveau. Avec la
mobilisation d un nouvel emprunt de 1.9 ME. entre 2022 et 2024. ce ratio serait porté a 1.9 an,
pour un ratio prudentiel national de douze ans.

Seule la faible intégration intercommunale limite le développement des
équipements et services a la population sur le territoire de la CCPL.

CONCLUSION

La situation financiére de la CCPL est confortable méme si les receties de

[fonctionnement ont augmenté moins vite que les dépenses. Jusqu ‘en 2017, cette situation a été
masguée par une imputation indue des charges et des produits du BAOM au budget principal.

Entre 2016 et 2020, la CCPL a financé 8,7 M€ d'investissements sur son budeet
principal dont | ME par an pour les équipements communautaires. L'EPCI peut s ‘appuyer sur
des bases fiscales dvnamigues. L'awtofinancement constitué permet de dégager de réelles
marges de maneuvre pour investir. Le niveau de trésorerie, méme s il a baissé, demeure élevé
el 'endettement est maitrisé.

En 20108, 'EPCa mis en auvre, tardivement, la recommandation que la chambre avair
Jormulée, en 2012, visant a l'imputation exhaustive des dépenses et des recettes v afférentes sur
le BAOM. Le déséquilibre de ce budget a conduit la CCPL a augmenter le niveau de la REOM
au I janvier 2021,

La période 2022-2024 ouvre des perspectives grdace aux ressources fiscales qui seront
générées par l'implantation des nouvelles entreprises sur le territoire. La trajectoire envisagée
devrait permettre a la CCPL de dégager une épargne nette financant une partie des 7,8 ME
d'investissements nouveaux prévus, dans le contexte de faible niveau dendettement et
d intégration intercommunale,

1 Bous réserve des résultats definitifs 2021,
10 Contre 2,19 années au niveau régional et 2,97 années au niveao national,
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Annexe n° 1. Le périmeétre et la gouvernance

Tableau n® 1: Les communes-membres de la CCPL et leur représentativiteé

Population Superficie Densité (habts/km?®) Nombre d'élus 2014-2020 Nombre d*¢lus 2020-2026

Landivisiau 9142 18,99 481 8 11/29 conseillers municipaux
Plotwvern 2 866 35.44 81 3 3/23 conseillers municipaux
Cruiclan 2493 42,64 58 3 3/19 conseillers municipaux
Sizun 2271 58,14 39 3 2/19 conseillers l’lfllll‘i'iEi]]EI.L'{
Plounéventer 2 084 27,28 76 3 2/19 conseillers municipaux
Lampaul-Guimiliau 2043 17.48 117 3 2/19 conseillers municipaux
Plouzévédé 1 761 18,51 95 3 2/19 conseillers municipaux
Bodilis 1 628 20,08 81 2 2/19 conseillers municipaux
Plowgouwrvest 1413 14,07 100 2 2/15 conseillers municipaux
Conmmerna 1017 399 25 2 2/15 conseillers municipaux
Guimilian 1 007 11,22 90 2 2/15 conseillers municipaux
Saint-Vougay 808 15,1 59 2 2/15 conseillers municipaux
Saint-Derrien 813 1228 66 2 2/15 conseillers municipaux
Plougar 788 1748 45 2 2/15 conseillers municipaux
Serint-Seriveur 786 13,24 59 2 2/15 conseillers municipaux
Saint-Servaiy 781 10.29 76 2 1/15 conseillers municipaux
Locmeélar 472 15,55 30 1 1/11 conseillers municipaux
Loc-Eguiner 404 11.9 34 I /11 conseillers municipaux
Trezilidé 386 4.6 84 1 1/11 conseillers municipaux

Sowrce - COPL ef internet
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Annexe n° 2. L’organisation et les ressources humaines

Tableau n® 2 : Attribution de la NBI

Fonction ouvrant droit

Encadrement d'un service administratif requérant une technicité particuliére

en matiére de gestion des ressources humaines, de gestion des achats et des 25
marchés publics, de gestion financiére

Encadrement de proximité d'une éguipe a vocation technigue d'au moins cing agents 15
Régisseur de recettes 20
Chef de bassin 15
Accueil 10

Sowrce - CRC Bretagne d ‘aprés les éléments fowrnis par la CCPL.

2017

Tableau n® 3 : Bilan des IHTS

2018

2019

2020

2016-20240

Nombre d'heures supplémentaires 594 650 TOR 988 1827 207 %
Nambre d'agents coneernes 1] 28 33 36 45 50 %
Charge financiére §243€ | 8865€| 10395€| 14112€ | 25785€ | 213%
Moyenne annmuelle HS 20 23 20 27 41 105 %%
Nombre d'heures complémentaires 1028 1085 885 1189 1079 5%
Nombre d'agents concernes 28 24 31 24 23 -18 %
Charge financiére I0155€( IDBIZE| BEI2€ | 12278€ | 11530€ 14 %
Maoyvenne annuelle HC 37 45 29 50 47 28 %
Nombre d'THTS rotal 1622 1735 1593 2177 2606 T9%
Nombre total d'agemis concernés 58 52 hf 60 68 1%
Moyenne annuelle totale 28 34 24 38 44 55%
Charge financiére totale 18398 € | 19677€ | 19287€ | 260390€ | 37314 € 103 %

Source ; CRC Bretagne d'aprés Tes dléments fournis par la CCPL

Tableau n° 4 : Evolution du taux d’emploi des travailleurs handicapés

2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020
Nombre de travailleurs handicapés employés 3 3 2 4 5 67 %
!::TP .fe.l.‘j.if.*:m.f dun maf'fh{r. passe avec un 107 | 115 | 1.02 | 221 100 %
ctablissement de travail protégé
Taux d'emplois travailleurs handicapés 484 | 484 | 3,03 | 588 | 746 54 %

Source ; CRC Bretagne dJaprés les Sldmenis fournis par la CCPL.
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Tableau n® 5 : Bilan de la formation des agents

2019

2016-2019

2018

2016 2017

Nombre d'agents formes 49 32 26 49 -

Nombre de jours de formation ]
127.5 108 89,5 212 66 %

annuels

Nombre de jours de formation 3

organismes exiérieurs 2L e 255 83 63%

Nombre de jours de formation

CNFPT 76,5 66 60 126 65 %

Cout de la formation 21837€|21023€ [ 23156€|27805€ 27 %

Satrce : CRC Bretagne d'aprés fes éléments fowrnis par la CCPL.

Tableau n® 6 : Nature des formations réalisées

2017 2018

2019

2016-2019

2016

Formation intégration 10 0 20 30 200 %
Farma‘.rwn de professionnalisation au premier 3 3 0 4 33 %
emploi

Formanm:: ‘de' professionnalisation tout au long 475 | 50 | 285 | 80 68 %
de la carriére

Formation de perfectionnement 67 55 41 98 46 %
Nombre de preparations concours suivies 0 0 0 |

Sowrce : CRC Bretagne d'aprés les féments fournis par la CCPL.

Tableau n® 7 : Répartition des jours de formation par service

2016 2017 2019 2016-2019

Administration générale

Enfance-jeunesse-vie sociale 16 16,5 19 50 213 %

Deévelappement culturel 5.5 10 -

Dévelappement Economigue 11 12 6 31 182 %

Urbanisme 0 0 0 3

Equipdle 8 10 15 § 0 %

Environnement - technigue 35 225 23 28 =20 %

Piseine 435 47 17 57.5 32 %
Sourve : CCPL,

Tableau n® 8 : Répartition des frais de formation des agents

2016 2017 2018 2019 2016-2019
Cotisation CNFPT 13294€| 14123€| 15269€| 15662€ 18 %
Organismes extérieurs 7205€ 6197€ TODOE | 11206€ 56 %
Frais de déplacement 1338 € 703 € 887 € 937 € - 300 %

Source - CCPL.
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Tableau n® 9 : Evolution des effectifs physiques sur emplois permanents

20016 2017 2018 2009 2020  2016-2020

Titlaires 48 51 52 52 53 10 %
Contractuels sur emplois permanents 14 15 16 14 13 -7 %
Tatal 62 66 68 66 66 6 Y

Source : CRC Bretagne o ‘apres les éléments fonwrnis par fa CCPL,

Graphique n® 1 : Répartition des agents permanents par catégorie

55N

A B C
Titulaires 11 6l% (1119
Contractuels droit public 502 1P [
Total 8% | 2% | 5%
Source - CRC Bretagne d'aprés les éléments fowrnis par fa CCPL,
Graphique n® 2 : Répartition par filiéres en 2020
I |Filigre culturelle W
Filiére animation 2%
Filiére médicosociale o
Filiére sportive 12%
Filiére technique 3R%
| | Filiére adminis trative 0%
Source - CRC Bretagne o aprés les dléments fournis par la CCPL.
Graphique n® 3 : Evolution de I'emploi budgétaire
_ Catégorie | 2016 017 2018 L 20240
R A 5 8 8 12 13
B » 2] 3 20 20
C 35 37 3§ 42 4
e Ay miLe 1l I '[“'.l {c M" m 74 1.5

Sowrce - CRC Bretagne d'aprés les dldments fonrnis par la COPL,
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Graphique n° 4 : Evolution du pourcentage d’emplois budgétaires pourvus
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Sowrce © CRC Bretagne d'aprés les éldments fowrniy par la CCPL.

Graphique n° 5 : Evolution des effectifs physiques par catégorie
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Sawrce  CRC Bretagne d'aprés les éléments fournis par fa CCPL.

Tableau n® 10 : Agents en télétravail contraint pendant la crise sanitaire de 2020

Catégorie A 10 10 ]
Catégorie B B 7
Catégorie C 8 7

Total 26 25 22

Sotrce : COPL.
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Annexe n° 3, La piscine et I'Equipéle

Tableau n® 11 : Fréquentation de 'espace aguatique

En unité 2016 2017 2018 2019 20240 2016-2019'7
Espace aguatigue 131 640 | 131218 | 130264 129 397 | o0 978 - 1,7 %
Dant entrées public | 55 060 56 167 55775 57959 23 326 53%
Dant entrées scolaires | 43720 42 207 42 153 40379 | 22999 - 7.6 %
Dont entrées associations 5743 5711 4917 3939 | 656 -314%

Dont activités/legons | 2T 117 27133 27419 27120 12997 -
Cours de gymnastigue ef

sntvies saile de fitnsis 2R 682 27 494 26 964 27 500 9 480 -4,1 %
Balnio entrées public 5941 5853 5862 6304 1747 6.1 %
Totul entrées 166263 | 164565 | 163000 | 163201 | 72205 -1.8 %

Source - CPPL - compres administratify — code fonctionnel 413,

Tableau n® 12 : Synthése des comptes de I'espace aquatigue

207 018 2019 2020 2016-2019'=
Dépenses de fonctionnement | 1215996 | 1283536 | 1276361 | 1305484 | 1132637 T4 %
Daonr ressources humaines 777 467 R3] RA3 831374 839 640 777 383 8 %
Recettes de fonctionnement 567 551 606 431 577 831 573961 | 239146 1%
Déficit -648 444 | -677 106 | - 698 531 | -731522 | -893 491 12,8 %
Investissements 24 708 63 617 79723 | 611034 44 664 X125

Sowurce : CPPL - comptes administrarifs — cody fonctionnel 4£3

W7 | “exercice de référence est 2019 et non pas 2020 compte tenu de I'impact du Covid.
¥ | exercice de référence est 2019 et non pas 2020 compte tenu de 'impact du Covid.
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Carte n®3 : Site de I'Equipole

Bois - Cross - Parcours losvs

Sowrce : CCPL - site internet de la CCPL.

Tableau n® 13 : Formation de I’excédent brut de fonctionnement et autofinancement

2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020
Produits de gestion (4) 295602 | 357269 | 265188 | 335964 | T30 118 | 1478 %
Charges de gestion (B) 257529 | 250 724 | 240 582 | 240 646 | 315970 | 227 %

Dont charges a caractére géneral | 92006 | 93260 | 69926 | 84764 | 90268 2.8 %

Dont charges de personnel | 164 623 | 157 463 | 170 656 | 155 881 | 225 700 3701 %
Excédent brut de fonctionnement (4-B) | 37072 | 106546 | 24 606 | 95318 | 414 148 X1
CAF nette ou disponible 32473 | 105768 | 25579 | 39670 | 329937 X10

Reésuliat section de fonctionnement 11901 | 82135 316 60 068 | 360 745 X3
Source : CRC Bretagne d ‘aprés les compres administiratifs du BA Equipdle.
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Annexe n° 4, La gestion budgétaire et financiére

Tableau n® 14 : Taux d’exécution de la section de fonctionnement

En milfiers d curos

2017

2018

2019

2020

2016-2020

Prévisions dépenses réelles SFavee DM - C4 | 12051 | 9851 | 10652 | 11993 | 12 688 3.3 %
Réalisations dépenses réclles SF 10859 [ 9383 | 10141 | 10430 | 11 285 4%
Taux de réalisation en % 20,1 95,2 95,2 87 89 -1,2 %
Prévisions receires réelles SF avec DM - CA 11638 | 11633 ) 11763 [ 11817 | 13300 14,3 %
Réalisations recettes réelles SF 12566 | 12322 | 12010 | 12558 | 12616 0.4 %
Tuux de réalisation en % 108 1059 | 1021 | 1063 94.9 12,1 %
Dane Dépenses imprévues BP 10 5 13 88 206 I 960 %

Source : CCPL - budgets et comptes administratifs.

Tableau n° 15 : Taux d'exécution de la section d’investissement 2016-2020

En milfiers o 'euroys 2019 2020 201 6-2020
Dépenses prévues 5471 8083 | 8200| 6819 6629 21,2%
Dépenses mandatées 1 790 2451 2850 3194| 31336 86.4 %
RAR 2444 2378 2516| 1485 725 -703 %
Taux de réalisation en % 32,7 30,3 % 344 46,8 50,3 53.8%
Recettes prévues 1 863 3529 | 1101| 1438| 1233 -338%
Titres émis 2022 2818 460 526 B79 -56,5%
RAR 350 117 249 603 110 - 68,6 %
Taux de réalisation en % 127,3 88,8 64,4 78,5 80,2 -37 %

Source : CCPL - budgets ef comptes administratifs.

Tableau n° 16 : Taux des RAR en dépenses de la section d’investissement

En mitfiers d enwros 2017 2020 2016-2020

Dépenses prévues 5471 | 8083 | 8290 | 6819 | 6629 21,2%
Diépenses mandarées 1790 | 2451 | 2850 | 3194 | 3336 B6.4%
Montants armilés 1236 | 3254 | 2924 | 2139 | 2568 -70.3%
Taux annulés/prévisions en % 226| 403 | 353 314 | 387 53,8%
RAR 2444 | 2378 | 2516 | 1485 725 | -338%
Taux RAR/prévisions — annulés, en % 87,7 | 49,2 | 469 | 31,7 | 179 - 56,5%

Senwrce - CCPL - budgers et compies administratifs.
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Tableau n® 17 : Taux des RAR en recettes de la section d’investissement

En milliers d"euros 2017 2019 2020 2016-2020
Recettes prévues 1863 3520 | 1101 | 1438 1233| -338%
Titres eémis 2022 | 2818 460 526 879 | -565%
Mantants annules 559 -64 393 309 247 -55.8%
Tawx annulés/prévisions en % 30 -1.8 | 357 | 215 20 -33.3 %
RAR 350 7 249 603 110 | - 68,6 %
Taux RAR/prévisions - -annulés, en % 26,8 8.8 5.2 || 534 11,2 l - 58.2 %

Source : CCPL - budgets et comptes administratifs.
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Annexe n® 5. La situation financiére

Tableau n° 18 : Détail des charges courantes

En milliers d'euros 2017 2018 2019 2021 2021 2016-2021

Charges i caractére général 23758'° | 1607 1723 1774| 1712| 1577 -33.6 %

+ Charges de personnel 1772'7% ) 1809 1961 | 2165| 2202| 2332 31,6 %

+ Subventions de fonctionnement 86 105 123 180 168 | 339 294.2 %

+ Autres charges de gestion | 447 779 1313 1 200 1848 | 1134 -21.6 %

= Charges de gestion 5679 4300 5121| 5409 | 5930 | 5383 -52% |
+ Charges d'intérét et pertes de change 400 375 351 327 01| 274 -31,5%

= Charges courantes 6079 | 4675| 5472| S5736| 6230 | 5656 -7.0 %
Charges de personnel / charges courantes (%) 29.1 38.7 35.8 37,7 353 | 412 41,6 %
Intéréts el pertes de change / charges courantes (%) 6,6 8 6.4 5,7 4.8 4.8 -2713%

Sowrce : CRC Bretagne d'apris les compres de la CCPL.

I#* 1 343 067 € en newtralisant les charges relevant du BAOM pour un montant de 1 031 902 €.
"1 584 456 € en neutralisant les charges RH relevant du BAOM pour un montant de 184 510 €,
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Tableau n® 19 : Détail des charges a caractére général

En milliers d’euros 2018 2019 2020 2021 @ 2016-2021
Charges a caractére général 2375 1607 1723 | 1774 1712 | 15877 | -336%
Charges a caractére général retraité 1343 0 0 0 0| 1577 | +174%
Dont achats autres que les terrains @ aménager (y c. variations de stocks) 358 335 361 349 S01 | 273 -23,7%
Dont crédit-hail 0 ) { 0 0| 0
Dont locations et charges de copropriéés 41 55 54 58 65| 53 29,3 %
Daont entretien et réparations 134 122 110 120 129 | 114 - 14,9 %
Dont assurances et frais hancaires 15 16 25 21 29 23 53,3 %
Donr aulres services exiérienrs 389 417 471 437 362 | 38% - 0.3 %
Dont remboursements de frais (BA, CCAS, organismes de rattachement, etc.) 0 158 141 123 170 | 160 -

Dont contrats de prestations de services

avee des entreprises

Retrait dopt contrats de prestations de services
avec des entreprises

1 089 134 130 197 172 | 240 - 78 %

99 134 130 197 172 | 240 1424 %

Danr honoraives, émdes et recherches 37 il 04 116 29| 46 -24.3%
Dont publicité, publications et relations publigues 32 38 4u 60 46 | 42 3.3%
Daont transports collectifs et de ."J_J'en.'; 200 204 214 210 144 | 163 S99,
(v . transports scolaires)
Dont déplacements et missions 23 16 25 37 16| 24 43 %

Sowirce - CRC Bretagne d apres los compies de la CCPL
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Tableau n® 20 :- Montants des subventions accordées aux organismes privés

2020 Cumulé

T9765€ 96910 € 111 836 € 173685 € 147 952 € 610 348 €

Sowrce | CRC Bretagne.

Tableau n® 21 : Subventions versées aux huit principales associations

Association f en € 2016 2017 2018 2019 2020 Cumul
Mission locale du Pays de Morlaix 45208 | 47067 | 47067 | 47200 | 48276 | 234 818
.-I,vsm:mln'_un recherche travail (ART) 41671 10000 | 10000 15000 15000 54167
Landivision
COALLIA - Brest - -| 3895 15700 | 15000 | 34 595
Résean des associations du Pavs de

- H - 5

Morlaix (RESAM) 5000 15000 [ 10000 30 000
ADIL Finistére - Brest - -| 5873 5938 | 5938 | 17749

Familles rurales

Plouzévéde Si-Vougay Trézilidé
Centre d animation locale
Guimilian

Adialnon SN hmen o 3295| 6209 | 4184| 1000 14688
Lampaul-Guimiliau

Toral 56998 | 68011 | 83044 | 111172 | 99714 | 418 939
Senrrce | ORC Bretagne d'aprés les dléments fimenits par la CCPL,

5700 | 5000 . 5000 1000 16700

1923 | 2649 | 5000 3150 3500| 16222

Tableau n® 22 : Détail des produits de gestion

En milliers ol 'euros 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016-2021

Ressources fiscales propres

: Sl By 6725 | TI187 | 6956 | 7419 | 8198 | 7929 17,9%
(nettes des restitutions)

+ Fiscalité reversée -} 528 | -3437 | -3380 | -3368 | 4437 | -4429 | 255%
= Fiscalité totale (nette) 3197 3751 | 3576 | 4052 | 3761 | 3501 9,5%
+ Ressowrces 'exploitation 1 061 834 BlY 916 598 622 | -414%

+ Ressources institutionnelles

: Bl 3482 | 2996 2927 2804 | 2814 2996 -14 %
fiotations et participations)

+ Fmdmm'mrr lli'li'ﬂm.flrhi'{.;(’. 0 0 0 0 0 0 .
fravaux en régie
= Produits de gestion (A) TT740 | TS581 ) T3I22| 7TV 7173 TR -8 %

Source : CRC Bretagne d aprés les compies de la CCPL
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Tableau n® 23 : Détail des ressources fiscales

En milliers d'euroy 2016 2017 2020 2021 2016-2021
Impats locauy nets dey restitutions 6710|7172 | 6766 | 7220 | 8000 | 7735 15,3 %

+ Tax_e.i sur activités de service el 5 15 15 15 18 19 26.7 %
domaine i

+ Taxes suracrivirés industrielles - - - - - - -

+ Taxes liées a l'environnement et N . 174 175 179 i i

Hwrbanisation
+ Autres taxes (dont droits de
mitation a titre onérewx, DMTO)
= Ressources fiscales propres

gt 7187 956 419 9 L
(hetses des restitutions) 6724 IR7 ' 6 7419 | B197 (7929 | 17,9%
Saurce : CRC Bretagne d ‘apreés fes comptes de la CCPL.

Tableau n® 24 : Impositions directes 2021

Effet de la réforme TH et de la réforme des Impositions directes 2021
impots de production Communes EPCI TOTAL
TH vacants et secondaires 335532 21E671 557 203
FB part "ménage” 8477015 0 8477015
FNB 901 024 43323 944 347
T& FNB 48 270 48 270
Compensations mé nages 145317 2 145 319
0 B61 888 310266 10172154
Produit des impdts "ménages"”
97% 3% 100%|
TP f CFE yc comp réforme 2014 565 2014 565
FB part "entreprises” yc comp réforms 3095860 0 3095 860
CVAE 1 587 D06 1 587 006
IFER 115035 115035
TASCOM 326 981 126981
3095860 4043587 7139447
Produit des im| "e ses”

POLs7antinprs 43%| 57% 100%

12957 747 4353853] 17311601

TOTAL Brut -

75% 25% 100%

FNGIR f DCRTP / COCO TH 1123554 -793 586 130 008
Dotation de Compensation (TP salaires 1599) o 1503437 1503437
TwA (guote-part impdt national] 1] 3 943 695 3943 695
A tizcale 4076519 -4 (076 519 o
DSC/FOC 300 000 -300 000 1]
18457860 4630880] 23088741

Total Net AC fiscale et DSC
e 80%| 20%) 100%

Sawrce : CCOPL.
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Tableau n® 25 : L'intégration fiscale

En milfiers d’euros 2019 2021 2016-2021
Fiscalité levée par les communes (A) 13519 | 13812 14066| 14457 | 14612 | 14727 8.9 %
Fiscalité leviie par le groupement (B) 6961 7410 7011 7 488 7486 | 7224 138 %
Total communes et groupement (C=A+B) 20480 | 21222 | 21078 21945 | 22098 | 21950 7.2 %
-E.'u.‘aﬁﬂ.‘ conservée par le groupement (E=B+/-D) 3182 3736 3386 3862 3564 | 3307 19%
- Part fiscalite du bloe conservée par le groupement (E/C) 155% | 139% | 123% | 13.9% | 125% 15% -3.2%
- Part fiscalite du groupement conservée par le groupement (E/B) 457% | 397% | 369% | 409% 7% | 458 % 0.2 %

Source | CRC Bretagne d'aprés les compes de la CCPL.

Tableau n® 26 : Dépenses supplémentaires engagées pendant la crise sanitaire (TTC)

Objet 2020 2021
Charges a caractere général COVID 19 (masques, gel, ...) 198 306 € 4354¢
Ressources humaines : versement prime COVID 19 15460 €

Fond régional soutien aux entreprises (2 € par habitants EPCI) 33917¢€

Fonds impulsion Pays de Moriaix (4 € par habitants EPCI) 33017¢€ 33017€
Total 281 600 € 38271€

Somree - COPL
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PORT DYOBSERVATIONS DEFINITIVE

Tableau n® 27 : Dépenses non réalisées pendant Ia crise sanitaire (TTC)

Objet 2020 2021

Contractuels non recrutés 12 000 € f

Baisse des subventions versées aux associations 21 000 € 24 000 €

Evénements annulés (spectacles) 25800 € 16 000 €

Piscines (charges a caractére général) 110 000 € 173 000 €

Total B 168 800 € 213 000 € |
Sowrce : CCPL.

Tableau n® 28 : Dépenses nettes pendant la crise sanitaire (TTC)

Objet 2020 021

Dépenses supplémentaires 281 600 € 38271 €

Perte de recettes 315 000 € 262 000 €

- Recettes supplémentaires 97 105 €

- Dépenses non réalisées 168 800 € 213 000 €

Total -330695 € -87271€

Sonrce : CCPL
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COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE LANDIVISIAU

Tableau n® 29 : La eapacité d*autofinancement brute

En milliers o 'euros

Ressources fiscales propres

2017

28

2019

2020

2021

2016-2021

(messen dis vestitubions) 7187 6 956 7419 8198 7929 17,9 %
+ Fiscalité reversée -3528 -3 436 -3 380 -3 368 -4437 | -4429 255%
= Fiscalité totale (nette) jm 3751 3576 4 052 3 761 asm 9.5 %
+ Ressources d'exploitation 1 061 834 819 916 508 622 -41.4%
e e 3482 | 2996 2927 2804  2814| 299 -14%
= Produits de gestion (A) 7 740 7 581 7322 7772 7173 7119 -8%
Charges a caractére général 2375 1 607 1723 1774 1712 1 577 -33.6%
+ Charges de personnel 1772 1 809 1961 2165 2202 2332 31.6 %
+ Subventions de fonctionnement 86 105 123 180 168 339 294.2 %
+ Aurres charges de gestion 1 447 9 1313 1290 1 848 1134 21,6 %
= Charges de gestion (B) 5679 4 300 5121 5409 5930 5383 -52 %
Exeédent brut de fonctionnement (A-B) 2060 3281 2201 2363 | 243 1 736 - 15,7 %
en % des produits de gestion 26,6 413 01 04 17.3 244 -8.3%
+/- Résultat financier - 400 - 375 - 351 =327 - 301 -274 -31.6%
+/~ Autres produits et charges excep. réels 40 33 19 89 378 170 325 %
= CAF brure 1700 2939 1 869 2124 1320 1633 -39 %
en Y des produits de gestion 22 8.8 25.5 273 18,4 229 4.1 %

Source . CRC Bretagne d 'apres les comptes de la CCPL

B




YAPPORT IVOBSERVATIONS DEFINITIVES

Tableau n® 30 : Le financement des investissements

En milliers d'enros 2019 (2( 2016-2021 Cumul

= CAF nette ou disponible (C) 1118 | 2337 | 1247 | 1477 664 949 | -15% 7792
+ Fonds de compensation de la TVA (FCTVA) 20 K| 141 187 177 45 125 % 641
+ Subventions d'investissement regues hors attributions de compensation 43 522 188 213 504 217 | -404,7 % 1 687
+ Attrributions de r:nmp{rn.wﬂ;l}ﬂn regues en investissement - - ] B5 85 BS 340
+ Fonds affectés a l'équipement (amendes de police en particulier) - - - - 64 - 64
|+ Produirs de cession 6,60 - - 4,04 - - 11
= Recettes d'inv, hors emprune (D) 70 593 414 488 830 48| 3971 % 2743
= Financement propre disponible (C+D) 1188 | 2931 | 1661 | 1966 1493 | 1297 9.2 % 10 536
- Dépenses d'équipement (v compris travaix en régie ) 347 | 1160 826 | 1359 762 | 334 | -37% 4788
:ﬁlﬁfﬁf}ﬁﬁlf,f?.:';"i’ff;;fﬁﬂﬁﬂr ROy 153 s85| 1344 | 1147  s60| 823| 437.9% 0
- Participations et inv, financiers nets - - 14 - 1 008 k10 4912
+/- Variation autres dettes et cautionnements -0,71 | -0,71 | -1,46 . - - - 100 % 1832
= Besoin () ou capacité (+) de financement propre 689 | 1187 | -522| -540 | -1137 | -671| -1974 % -3

Seniree - CRC Bretagne  'aprés les comptes de la CCPL,
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COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE LANDIVISIAU

Tableau n® 31 : Les principaux ratios de la dette

En milliers d eurox 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2016-2021'7"

Charge d'intéréts et pertes nettes de change 410 400 375 351 27 301 274 | -332%
Taux d'intérét apparent du budgei principal (BP) 4% | 42% | 42% | 42% | 42% | 43% | 43% 7.5 %
Encours de dettes du BP net de la trésorerie hors comptes de rattachement | 10163 | 4632 | 2970 | 2537 | 2551 | 3200 3146 -69 %
Capacité de désendettement BP, trésorerie incluse en années 9 4.1
(dette Budget principal net de la trésorerie/CAF brute du BP) | ) 8§ e [[138 | & | & yy o
Encours de dette du budget principal au 31 décembre 10000 9581 | 8980 | 8360| 7713 | 7056 | 6371 -36,3 %
Capacité de désendettement BP en années (dette / CAF brute du BP) 58 5.6 31 4.5 1.6 53 3.9 -32.8 %
Encours de dette agrege (v e hudget.\' annexes) 12663 11923 | 11170 | 10406 | 10751 | 10851 | 10725 -153%
Capacité de désendettement BP + BA en années o
(dette agrégée / CAF brute du BP) 7 i i 50 * i i i3%

Source - CRC Bretagne o ‘aprés les compies de la COPL

Tableau n® 32 : Le fonds de roulement et la trésorerie

Fonds de roulement net global 4203 4 891 6078 5556 5016 3879 3191 | -24.1%
- Besoin en fonds de rowlement - 256 -373 - 128 - 132 S04 489 - 566 | 121,1 %
= Trésorerie nette 4 458 5264 6 207 5 688 4 512 3390 3775 -153 %
En jours de charges courantes 307 316 484.6 3794 287.1 198.6 2436 20.7%

dont trésorerie active 4 438 5264 6207 5 688 4312 3390 3775 - 153 %

Sotwree | CRC Bretagne d'aprés les comptes de la CCPL

&) Euulutinn entre le 17" janvier 2016 et Je 31 décembre 2021,
' Evolution entre le 17 janvier 2016 et le 31 décembre 2021,
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RAPPORT DOPRSERVA

FIOINS DEFINITINVES

Tableau n® 33 : Contrile de I'équilibre des charges du BAOM par la REOM

En mulliers d'euroys

2006 2017 2018 2019 2020 2016-2021
REOM 1 989 2224 2294 2348 2594 55.8 %
Variation annuelle de la REOM 1.3 % 11.8 % 32 % 23 % 10,5 % 19,5 % 1 400 %
Autres produits 38 36 281 260 159 2484 %
Total des recettes du BA 2027 2540 2575 2 608 2753 69,5 %
- les charges du BA 1657 2726 2 894 2942 3255 108,7 %
Retraitement avee les charges suivies anw BP 1770 2 826 2894 2942 3255 054 %
Excédent/Déficit 257 - 286 - 319 -334 -502 - 1089 %
Subventions o ‘exploitation 15 401 134 443 467 12533 %
Epargne nette 272 115 16 109 -35 76,5 %

Source : CCPL - compres administratifs du BAOM,

Tableau n® 34 : Prospective équilibre du budget OM 2021-2024

En milliers o 'euros

2021-2024

Produits de fonctionnement 4076 3961 4053 4 148 1.8 %
Dot REOM 3151 3231 3312 J3v5 7.7 %

- Charges de fonetionnement 3458 3811 1930 4053 17.2 %

Epargne neite 617 149 123 05 - 84,6 %

Source - CCPL - projet ROB 2022,
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COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE LANDIVISIAU

Tableau n® 35 : Indicateurs clé de performance

27 2018 019 2020 2016-2021

En milliers o 'ewrros

Ressources d'exploitation (v.c. chiffre d'affaire) 1 989 2442 2489 2577 2719 31412 71.5 %

Actif immobilisé 804 73 B35 825 794 1 005 25.0 %

Excédent brut d'exploitation (EBE) 408 185 27 112 -33 493 20,8 %

Rentabilité éco (EBE/Actif immo) 508% | 253 % 33 % 1369% | 42% 49,1% -33 %
= Profitabilité d'exploitation (EBE/Ressources d'exploitation) 20.5 % 7.6 % 1.1 % 4.3 % -1.2'% 14,46 % -295%
x Rotation du capital (Ressources d'exp./Actif immo) 2472% | 3326°% | 297,8% | 312,1% | 3424% | 3396% 374 %
Subventions d'équipement regues (en numéraire el en nature) 0 0 0 0 0 6

/ Dépenses d'équipement (v ¢. en cours) 439 109 257 188 138 347 -21%

= Subventions d'équipement recues/dépenses d'équipement ] 0 0 0 0 1.8 %

Valeur ajoutée 963 432 356 331 245 756 | -215%
Charges rotales de personnel 534 608 630 636 720 738 38,2 %

Source ; CRC d aprés les compres du B4 €M

Tableau n® 36 : Prospective sur I'évolution de I'épargne nette

En millicrs d'curox 2021-2024

Produits de fonctionnement couranis 12 87 13 626 14014 14972 239%
- charges de fonctionnement courants 10 350 11 647 11 591 11 828 14,3 %
= Excédent brut courant 1736 1979 2422 3145 81.1 %
+ résiltat exceptionnel prévisionnel 152 17 17 17

= E‘pﬂrgne de pestion 1 889 1 996 2217 2964 56,9 %
- Interéts 274 248 223 198 -27.7 %
= Epargne brute 1615 1748 1217 2 964 83,5 %
- capital 684 612 637 662 -3,2%
= Epargne nette 931 1136 1580 2 302 1473 %

Sowrce 1 CCPL - ROB 20221 ‘intédgraiion communantaire

il




RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

Tableau n® 37 : Détail de la fiscalité reversée

Aweribution de compensation brute

109 109 133 134 131 135 239 %
+ Reversements d'attribution de compensation -38B9 |-3783 | -3758|-3760 | -3753|-3752| -35%
+ Reversements de dotation de solidarité communantaire - - - - =300| -300 -
= Toralité de fiscalité reversée entre collectivités locales -3779 | -3674 | -3625|-3626|-39221-30917 3.7%
+ Fonds de péréguation (FPIC) et de solidarité (net) 251 238 245 258 279 | 282 124 %
+/~ Contribution nette des fonds nationaux de garantie individuelle des ressources
(FNGIR) - - | -794| -794 ;
= Totalité de fiscalité reversée par l'intermédiaire d'un fonds 251 238 245 258 | -514 | -511 | -303,6 %
= Fiscalité reversée -3528 | -3436 | -338B0 | -3368 | -4437 | -4429 | 255"%

Source : CRC Bretagne d 'Eré.\' les compres de lo CCPL.
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COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE LANDIVISIAU

Tableau n® 38 : Fiscalité levée par le groupement et les communes

En milliers d ‘vuros 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016-2021

Communes membres

Contributions directes - 731 12894 | 13158 | 13431 | 13815 | 13910 | 14050 9 %
Fonds de péréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC) - o
2335 73223 a4 /e 2017 632 650 642 658 712 684 8,2 %
Auitres reversements de fiscalité - 7328 - 10.4 - = - -
Reversement ef restitution sur impots locais

comptes 739113-739115-739117 -739118 -73918 -6 =7 T -15 -9 -8 33.3%
exereice <2002 - compte 7391 a/c 2012

Sous-rotal (4) 13519 | 13812 | 14066 | 14457 | 14612 | 14 727 3.9 %
Groupement

Contribitions divectes - 731 6710 7172 6766 | 7292| R111| 7754 15.6 %
Fondy national de garantie individuelle des ressources (FNGIR) - -100%
7323 - 73221 de 2107 Lcn] IR | e Ry ] o
Fonds de péréguation des ressources intercommunales et communales (FPIC) " 5 5 42 340
7325 - 73223 d/e 2017 i ol i T ) e i
Reversement ot restitution sur impdts locamnx :

comptes 739113-739115-739117 -739118 -73918 - - - -63 | -111 - 18 -

| exercice <2002 - compte 7391 a/kc 2012
Prélévement pour reversement de fiscalite (FNGIR)
73923 puis 739221 a/e 2017

Sous-total (B) 6961 | 7410 7011 | T488 | 7486 | 7224 3B %

Total communes et groupement (C=4+8) 20480 | 21222 21078 | 21945 | 22098 | 21950 7.2 Y
Sowrce | CRC Bretagne d apris les compies de la CCPL

- 794 - 794 - 794 - 794 - 794 - 794 0%




RAPPORT D'OBRSERVATIONS DEFINITIVIEES

n® [20-12 du 2T septembre 2016

Tableau n® 39 : Le détail des transferts de compétences

- Transfert en bloe des compétences obligatoires de la loi NOTRé.
- Compétences optionnelles : maison des services au public (les autres figuraient déja dans les statuts),

#® 200 8-03-25 . 27 mars 2008

- GEMAPIL.
- Politique de 1"habitat -

b élaboration et mise en auvre d'une siratégie locale de habitat (observatoire de I"habitat, opérations programmées d’amélioration de 1"habitat,
programme d'intérét général (PIG), actions d animation et de promotion en faveur du logement et de I"habitat) ;

b la réalisation d'&udes et analyses générales liées au lopement et & |"habitat sur le territoire communautaire.

n® 20 8-09-62 du 25 septembre 2018

- Compétence optionnelle : action sociale d’intérét communautaire, soumise a définition de "intérét communautaire |
- Compétence facultative - développement culturel.

1" 2008-09-63 e 25 seprombre 2018

- Compétence optionnelle - action sociale d’intérét communautaire :

b les actions visant a lever les freins périphériques & I'accés a "'emploi des publics en situation de fragilité sur le territoire ;
¥ les actions a destination de la population favorisant |"accessibilité aux services publics :

b L réalisation d études visant 3 acquérir une meilleure connaissance des besoins socioux du territoire ;

¢ le soutien & des imtiatives locales permettant de mamntenir ou développer le lien social sur le territoire.

n® 201 8-09-64 du 25 seprembre 2018

- Compétence optionnelle - politique locale du commerce et soutien aux activités commerciales d'intérét communautaire :

¥ 'ohservation des dynamigues commerciales # une échelle supra-communale en lien avee les chambres consulames ;

¥ I'expression d’avis communautaires au regard de la réglementation applicable 4 la CDAC :

¥ le soutien aux actions contribuant & I"amélioration de la visibilité numérique des commergants et artisans ;

¢ la mise en place ou la participation aux politigues de soutien au développement et & la modernisation des entreprises commerciales et artisanales ;
¢ "accompagnement, au niveau communautaire, d'initiatives supra-communales visant & fédérer les commergants, artisans et prestataires de services
du temritoire.

n® 200 8-008-65 du 25 seprembre 2018

Compétence optionnelle - construction, entretien et fonctionnement d'équipements culturels et sportifs d'intérét communautaire :
b le centre dinterprétation de architecture et du patrimoine (CIAP) situé a Guimiliau.

w2009 12-117 du 17 décembre 2009

Schéma d’aménagement et de gestion de I'eau (SAGE) : transfert de I'item 12° de I"article L211-7 du code l'environnement, « L ‘animation et fa
concertation dans fes domaines de la prévention du risque d'inondation ainsi que de la gestion et de la protection de la ressowrce en ean ot des
miliewx aquatiques dans un sous-hassin ou un groupement de sous-bassins, ou dans un svsiéme aguifere, correspondant a une unité hvdrographigue ».

1" 2020-02-014 du 1 feveier 2020

Compétence facultative - développement de la lecture publique par la coordination ¢t "animation du résean des médiathéques-bibliothéques du
territoire |

b Iinvestissement. la fourniture, la formation et la maintenance du logiciel commun, d’un portail web, de la RFID et du matériel informatique 1ié ;
» Manimation et la coordination du réseau des bibliothéques-médiathéques a travers des animations communautaires autour de la lecture publique.

A% 2020-12-105 du 15 décembre 2020

Compétence « Plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en tenant licu et carte communale » & compter du 1** janvier 2022

Ik
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